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Bogota D.C, marzo 24 de 2021

Sefior

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Reptblica
Ciudad

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar para
consideraciéon del Honorable Senado de la Reptblica el Proyecto Ley de nuestra autoria
“Por la cual se deroga la Ley 996 de 2005”

Cordialmente,

—

e, Yo £

PAOLA HOLGUIN MORENO JUAN ESPINAL
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democrético Partido Centro Democrético
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PROYECTO DE LEY DE 2021 SENADO
Por la cual se deroga la Ley 996 de 2005

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Derdguese la Ley 996 de 2005, Por medio de la cual se reglamenta la
eleccion de Presidente de la Reptblica, de conformidad con el articulo 152 literal f)
de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

—

e, Yo £

PAOLA HOLGUIN MORENO JUAN ESPINAL
Senadora de la Reptiblica Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Centro Democrético Partido Centro Democrético


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#152
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2004.html#1
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

En 2004, el ordenamiento constitucional experimenté una de las reformas
mas trascendentales desde la promulgacion de la Carta Politica, que incidié
en la configuracion institucional vigente.

El Acto Legislativo No. 002 modificé los articulos 127, 197, 204 y 152
Constitucionales, permitiendo la reeleccion inmediata del Presidente y
Vicepresidente de la Republica; mecanismo por el cual los Doctores Alvaro
Uribe Vélez y Juan Manuel Santos, ocuparon el solio de Bolivar en dos
periodos consecutivos, 2002-2006 / 2006-2010 y 2010-2014/2014-2018,
respectivamente.

En sentencia C- 1040 de 2005, la Corte Constitucional concluy6 que la reforma
no sustituia o reemplazaba elementos definitorios o esenciales de la
Constitucion Politica, por cuanto supeditaba la reelecciéon presidencial a una
sola oportunidad y a reglas legales de rango estatutario que garantizaran los
derechos de la oposicién y la equidad en la campafia electoral. Consider6
asimismo la Corte que el modelo constitucional de pesos y contrapesos no se
veia afectado, comoquiera que no se ampliaban o robustecian las facultades
del Ejecutivo Nacional, como tampoco se enervaban las de los entes de
control y vigilancia. En términos del Tribunal:

Permitir la reeleccion presidencial -por una sola vez y acompariada de una ley
estatutaria para garantizar los derechos de la oposicion y la equidad en la camparia
presidencial- es una reforma que no sustituye la Constitucion de 1991 por una
opuesta o integralmente diferente. Los elementos esenciales que definen el Estado
social y democritico de derecho fundado en la dignidad humana no fueron sustituidos
por la reforma. El pueblo decidird soberanamente a quién elige como Presidente, las
instituciones de vigilancia y control conservan la plenitud de sus atribuciones, el
sistema de frenos y contrapesos continua operando, la independencia de los 6rganos
constitucionales sigue siendo garantizada, no se atribuyen nuevos poderes al
Ejecutivo, la reforma prevé reglas para disminuir la desigualdad en la contienda
electoral que serd administrada por 6rganos que contintian siendo autonomos, y los
actos que se adopten siguen sometidos al control judicial para garantizar el respeto al
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Estado Social de Derecho. No es suficiente una mera reminiscencia historica, para
serialar que el constituyente primario habria tenido como propdsito limitar el poder
del Presidente de la Reptiblica y que por consiguiente no es de recibo una reforma que
vaya en contravia con ese objetivo. No basta con sefialar que las razones que pudieron
haber llevado al constituyente a establecer la prohibicion de la reeleccion presidencial,
constituyen hoy el criterio para determinar que la supresion de esa prohibicion
comporta una sustitucion de la Constitucion. El andlisis histérico conduciria a la
conclusion exactamente opuesta, esto es, a mostrar la necesidad de que en la
Constitucion se contemplen mecanismos que permitan actualizar, a juicio del
reformador, el disefio institucional cuando se considere que la realidad social y
politica asi lo requieren. Hay quienes pueden considerar que no existe en el pais la
suficiente madurez politica para asumir un esquema de reeleccion inmediata, o que
la reforma puede conducir a escenarios de confrontacion violenta o inestabilidad
institucional, o que el Presidente, se veria acrecentado por efecto de la posibilidad de
reeleccion y podria ser utilizado para el propdsito reeleccionista. Pero tales
consideraciones, en cuanto no sean expresion de una objetiva sustitucion o
destruccion del diserio institucional, pertenecen al dmbito de la valoracion politica,
de los andlisis sobre oportunidad y conveniencia y no pueden ser objeto de decision
por el juez constitucional.

(...)

Establecer la posibilidad de reeleccion presidencial inmediata implica introducir una
modificacion importante en algunos aspectos del disetio de la distribucion del poder
del Estado. No solamente se permite que la influencia del Presidente se proyecte,
eventualmente, durante un periodo adicional de cuatro afios, con todo lo que ello
implica sobre su posibilidad de consequir y mantener adhesiones en términos de
gobernabilidad, sino que, ademds se afectan ciertos elementos puntuales de la
arquitectura constitucional, cuyo sentido podia estar, en cierta medida, vinculado a
la duracion del mandato presidencial, como podria ser, por ejemplo, la participacion
del presidente en la integracion de otros 6rganos del Estado, como la Junta Directiva
del Banco de la Republica, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion o la propia Corte Constitucional.
La reeleccion del Presidente proyectaria por un periodo mds su influencia en la
conformacion de esos organos. Sin embargo, esas modificaciones en la distribucion
del poder son eventuales y hacen parte de la ponderacion que es necesario adelantar a
la hora de hacer una reforma constitucional, ponderacion que corresponde a quien fue
investido por el constituyente del poder de reforma, sin que las consideraciones sobre
su conveniencia y oportunidad trasciendan al debate constitucional y sin que por
virtud de ellas quepa afirmar que se ha producido una sustitucion de constitucion.
(...)

No puede decirse que se haya sustituido parcialmente la Constitucion por supresion
del principio de igualdad aplicado al proceso de eleccion presidencial o por una total
subversion del principio de la democracia pluralista, por cuanto tales principios
siguen rigiendo y ademds el Acto Legislativo acusado contempla expresas previsiones
orientadas a garantizar el equilibrio en la contienda y promover la igualdad electoral
en el nuevo contexto institucional, y se asegura la posibilidad de que el electorado
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decida sobre la alternacion en el poder, al mantenerse las elecciones periodicas y
limitarse a una sola vez la posibilidad de reeleccion.

En desarrollo de esta Acto Legislativo, el Congreso de la Republica aprob¢ el
Proyecto de Ley Estatutaria No. N°216/05 Senado, N° 235-Cédmara, “por medio
de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Repuiblica, de conformidad con
el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones, avalado
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1153 de 2005. Una vez
superado el examen de constitucional, se sancion6 como la Ley 996 del mismo
afo.

En 2015 fue aprobada por el Congreso de la Reptublica una contrarreforma,
que eliminé la posibilidad de reelecciéon presidencial, mediante un Acto
Legislativo denominado “equilibrio de poderes y reajuste institucional ”1. A partir
del momento, se introdujeron nuevas reglas al debate democratico y la
configuracion institucional, entre otras, como la posibilidad de que el
candidato que hubiera obtenido la segunda votaciéon para el cargo de
Presidente y Vicepresidente de la Reptblica, Gobernador, Alcalde Distrital y
Municipal, pudiera ocupar una curul en el Senador de la Reptiblica, la Camara
de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y Concejo
Municipal, durante un periodo.

Pese a haber sido derogada la reforma que dio lugar a la Ley 996 de 2005,
comunmente conocida como “Ley de Garantias”, ésta no sigui6 la suerte de lo
principal, como lo hubiera indicado el viejo adagio juridico, dando lugar a un
exo6tico fendémeno normativo que pretende corregirse mediante este proyecto
de Ley; sin que ello signifique la desregulacion absoluta de importantes
asuntos como la prohibiciéon de participacién en politica de servidores
publicos o los ya reglados en el Estatuto de la Oposicién, la Ley 1909 de 2018.

De antemano, es menester precisar que el levantamiento de la prohibicién
para contratar y celebrar convenios administrativos por parte de las entidades
y corporaciones publicas, instituida por la Ley que pretende derogarse, en la
préctica no significara cosa distinta a la de corregir una anacrénica medida
que paraliza su funcionamiento, afectando especialmente la autonomia de las
entidades territoriales por un término equivalente a la décima parte del

1 Acto Legislativo No. 002 del 12 de julio de 2015, “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”.
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periodo de los mandatarios departamentales y municipales (En algunos casos
las restricciones por mandato de esta Ley supera los diez meses, casi un cuarto
del periodo total de los mandatarios departamentales, distritales y
municipales). Como se explicard, la prohibiciéon para contratar en forma
directa en los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, ha conllevado a que
ad portas de dicho limite se aumente exponencialmente la celebracion de este
tipo de vinculos juridicos, con lo que se eleva el riesgo de quebrantamiento de
los principios de transparencia y planeacion contractual. Aunque la finalidad
de la prohibiciéon es plausible, estudios de entidades como la Auditoria
General la Republica, evidencian su ineficacia e inconveniencia.

La lucha contra la corrupcion, con la que estamos comprometidos los autores
de la presente iniciativa, demanda audacia y determinacién, para fortalecer
los mecanismos que ayudan a mitigarla, asi como para redefinir los que
apenas lo son en apariencia.

ANTECEDENTES Y ALCANCE DE LA LEY POR DEROGAR

La Ley Estatutaria 996 de 2005, como ya fue dicho, fue promulgada con la
finalidad de establecer reglas que equilibraran la competencia electoral de
quienes aspiraban a ocupar la Presidencia y la Vicepresidencia de la
Reptblica, especialmente cuando el mandatario nacional de turno optara por
su reelegirse inmediatamente. Asimismo, la Ley adopté medidas relativas a
la participacion en politica de los servidores publicos y se reconocieron
garantias para el ejercicio de la oposicion.

LEY 996 DE 2005.

ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene como propdsito definir
el marco legal dentro del cual debe desarrollarse el debate electoral a la Presidencia de
la Repriblica, o cuando el Presidente de la Repiiblica en ejercicio aspire a la reeleccion,
o el Vicepresidente de la Republica aspire a la eleccion presidencial, garantizando la
igualdad de condiciones para los candidatos que reiinan los requisitos de ley.
Igualmente se reglamenta la Participacion en politica de los servidores puiblicos y las
garantias a la oposicion.

En cuanto a su objeto y alcance, en la exposicién de motivos del proyecto de
ley Proyecto de Ley Estatutaria No. 216/05 Senado, N° 235/05Camara, la
Corte Constitucional interpret6 el alcance de la que hoy es identificada como



HITTTE

i
Paola Holguin AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

D

Juanespindl

si te representa

la Ley 996 como una auténtica “Ley de garantias electorales”, contentiva de
reglas aplicables tanto a las campafias presidenciales, sea que participen o no
los presidentes en ejercicio.

Una ley de garantias electorales es, en sintesis, una guia para el ejercicio equitativo y
transparente de la democracia representativa. Un estatuto diseriado para asegqurar
que la contienda democrditica se cumpla en condiciones igualitarias y transparentes
para a los electores. Una ley de garantias busca afianzar la neutralidad de los
servidores puiblicos que organizan y supervisan las disputas electorales, e intenta
garantizar el acceso igualitario a los canales de comunicacion de los candidatos.
Igualmente, una ley de garantias debe permitir que, en el debate democritico, sean las
ideas y las propuestas las que definan el ascenso al poder, y no el miisculo economico
de los que se lo disputan. En suma, una ley de garantias debe hacer que quienes se
presenten a las elecciones en calidad de candidatos, asi como quienes acudan a ellas
en calidad de electores, aprovechen en igualdad de condiciones los recursos ofrecidos
por el Estado para la realizacion de la democracia, de manera que la voluntad popular
se exprese sin obstrucciones de ninguin tipo y la decision del pueblo se vea reflejada
en la persona elegida para ocupar el cargo de autoridad que se disputa.

El proyecto de ley estatutaria de la referencia busca la realizacion de ese objetivo. En
su mayor alcance, el proyecto requla la posibilidad de que ciertos servidores piiblicos
participen en politica. De acuerdo con el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2004,
salvo los empleados del Estado que se desemperien en la rama judicial, en los 6rganos
electorales, de control y de seguridad y los miembros de la Fuerza Publica, los
servidores puiblicos pueden participar en politica “en las condiciones que sefiale la Ley
Estatutaria”.

En su alcance restringido, el proyecto busca garantizar que las elecciones para
Presidente de la Repiiblica se desarrollen en condiciones equitativas y democrdticas,
de manera que todos los candidatos tengan igualdad de oportunidades de participar
en la contienda. Finalmente, el proyecto pretende reqular las mismas condiciones de
acceso a los canales democriticos en el marco de un proceso de eleccion presidencial
con posibilidad de reeleccion mediata o inmediata.

Asi, las normas que componen el proyecto tienen aplicacion, en términos generales,
tanto en el contexto de una eleccion para presidente en la que ninguno de los
candidatos ocupa cargo de autoridad, como en aquellas en la que el presidente es, a su
vez, candidato a la Presidencia. (Corte Constitucional, Sentencia C-1153 de 2005)

La amplificacién del alcance de la ley conllevé a que el marco regulatorio que
abarcaba aspectos adicionales a la contienda electoral presidencial
reeleccionista, en funcién de la reforma introducida por el Acto Legislativo
002 de 2005, adoptara vida propia, explicando la intangibilidad de su vigencia
pese a la contrarreforma de 2015.
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La regulacién de aspectos como los mecanismos de seleccion de candidatos,
el proceso de inscripcion de candidaturas, el financiamiento de campaiias, el
acceso equilibrado a los medios de comunicacién, los mecanismos de
encuestas, la gestion de las néminas, las restricciones a la contratacion directa
y la celebraciéon de convenios interadministrativos, asi como el régimen
propio que limita la participacion de servidores publicos en politica,
contindan surtiendo efectos hasta la fecha.

Referida a su amplia finalidad, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en concepto 00205 de 2018, identificé como sus objetivos
de la ley 996: a) garantizar la igualdad y equidad entre los candidatos que
aspiran a ocupar cargos de eleccion popular, b) evitar que la voluntad de los
electores sea influenciada por la acciéon u omision de los servidores ptiblicos,
c) asegurar la objetividad y transparencia en las decisiones administrativas,
d) impedir que el empleo publico se utilice para obtener votos de los
servidores o sus allegados, e) proteger al empleado que tiene una inclinacién
politica distinta al nominador, y f) imposibilitar que las vinculaciones al
Estado se utilicen como un mecanismo para buscar favores politicos durante
las contiendas electorales.

De esta manera, la Ley que se propone derogar consta de 42 articulos,
incluido el relativo a su vigencia, agrupados en tres titulos, de la siguiente
manera:

ESTRUCTURA Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 996 DE 2005
TITULO CAPITULO ARTICULO AMBITO DE
APLICACION
Art. 1°. Objeto de la ley. Toda campana
presidencial.
Todo tipo de
campana a
cargos de
TITULO I eleccién popular.
Art. 2°. Campana | Toda campafia
DISPOSICIONES presidencial presidencial
GENERALES ART. 3° Actividades de la | Toda campafia
campafa presidencial presidencial
Art. 4°. Legislacion Especial. | Campafia
presidencial
reeleccionista.
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ESTRUCTURA Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 996 DE 2005

TITULO CAPITULO ARTICULO AMBITO DE
APLICACION
Art. 5%  Seleccion de | Toda campafia
candidatos a la presidencia | presidencial.
por parte de los partidos
politicos o alianzas.
Art. 6° Participaciéon del | Campafia
CAPITULO Presidente y el | presidencial
Vicepresidente en los | reeleccionista.
SELECCION DE mecanismos de candidatos
CANDIDATOS de los partidos o
movimientos politicos.
i Art.  7°.  Derecho de | Toda campaiia
TITULO I inscripcion de candidatos ala | presidencial.
. Presidencia de la Reptblica.
REGLAMENTACION Art. 8%  Perfodo de | Toda campaiia
ESPECIAL DE LA inscripcién a la Presidencia | presidencial.
CAMPANA de la Reptblica
ELECTORAL CAPITULO II Art.  9°. Declaracion del | Campafa
Presidente que aspira ser | presidencial
INSCRIPCION DE | candidato a la eleccién | reeleccionista.
CANDIDATURAS presidencial
CAPITULO III Art. 10. Condiciones de Ley | Toda campana
presidencial.
ACCESO ALA
FINANCIACION
ESTATAL PREVIA
Art. 11°. Financiacion Toda campafia
preponderantemente estatal | presidencial.
CAPITULO IV de las campanas
presidenciales.
FINANCIACION | Art. 12. Topes de campaiia. Toda campaia
PREPONDERANTE presidencial
MENTE ESTATAL | Art. 13. Reajuste de valores Toda campafia
DELAS presidencial
CAMPANAS Art. 14. Monto méximo delas | Toda campafia
ELECTORALES contribuciones o donaciones | presidencial
por parte de particulares.
Art. 15. Manejo de los | Toda campana
recursos de las campafias | presidencial
presidenciales
Art. 16. Gerente de campana. | Toda campafia
presidencial
Art. 17 Libros de | Toda campaiia
contabilidad. presidencial
Art. 18. Sistema de auditoria | Toda campafia
presidencial
Art. 19. Responsables de la Toda campana

rendicién de cuentas

presidencial
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TITULO CAPITULO ARTICULO AMBITO DE
APLICACION
Art. 20. Reglamentacién Toda campafia
presidencial
Art. 21. Vigilancia de la Toda campafia
campafa y sanciones presidencial
Art. 22. Acceso equitativo a Toda campafia
CAPITULO V espacios en los medios de presidencial
comunicacién social que
ACCESO A usan el espectro
MEDIOS DE electromagnético
COMUNICACION | Art. 23. Acceso al canal Toda campafia
SOCIAL institucional y la presidencial
radiodifusora nacional
Art. 24. Propaganda Toda campaiia
electoral. presidencial
Art. 25. Garantia de Toda campafia
equilibrio informativo entre | presidencial
las camparias presidenciales.
Art. 26. Prohibicion para Toda campaiia
todos los candidatos a la presidencial
Presidencia de la Reptblica
Art. 27. Regulaciones a las Campaifia
transmisiones presidenciales | presidencial
en el canal institucional. reeleccionista
Art. 28. De las encuestas Toda campafa
electorales presidencial
CAPITULO VI Art. 29 Derecho de Réplica Toda campana
presidencial
DERECHO DE
REPLICA
Art. 30. Prohibiciones al Campafia
CAPITULO VII Presidente durante la presidencial
campana electoral reeleccionista
REGULACIONES | Art. 31 Monto de la Toda campafia
ESPECIALES publicidad estatal presidencial
DURANTE LA Art. 32. Vinculacién a la Toda campafia
CAMPANA némina estatal presidencial
PRESIDENCIAL Art. 33. Restricciones a la Toda campana
contratacion publica presidencial
CAPITULO VIII Art. 34. Decencia y decoro de | Inexequible S.C-
los candidatos. 1153/05
DISPOSICIONES | Art. 35. Seguridad a los Toda campafia
VARIAS candidatos presidenciales presidencial

Art. 36. Condiciones
especiales

Toda campana
electoral

10
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ESTRUCTURA Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 996 DE 2005
TITULO CAPITULO ARTICULO AMBITO DE
APLICACION
TITULO III Art. 37. Intervencién en Inexequible S.C-
) politica de los servidores 1153/05
PARTICIPACION EN publicos
POLITICA DE LOS Art. 38. Prohibiciones para Toda campafia
SERVIDORES los servidores publicos electoral
PUBLICOS Art. 39. Se permite a los Toda campafa
servidores ptublicos electoral
Art. 40. Sanciones Toda campafia
electoral
Art. 41. Actividad politica de | Toda campafia
los miembros de electoral.
corporaciones publicas
Art. 42. Vigencia

De acuerdo con lo anterior, la ley prevé restricciones asociadas a la campana
presidencial reeleccionista, asi como a cualquier otra mediante la cual se
pretenda proveer cargos de elecciéon popular:

A. Restricciones durante las camparnias presidenciales:

> El Presidente o el Vicepresidente de la Reptblica no podran asistir a
inauguraciones de obras publicas; entregar personalmente recursos o
bienes estatales, hacer alusion publica a candidatos o movimientos
politicos, utilizar o incluir la imagen, simbolos o consignas de su
campafa presidencial en la publicidad gubernamental —-cuando funja
como candidato/presidente, asi como utilizar bienes estatales en
actividades de campafia presidencial.

Prohibicién de aumentar recursos destinados a publicidad estatal.
Asimismo, se prohibe la utilizacién de propaganda a favor de
candidatos, partidos o movimientos politicos.

Suspension de cualquier tipo de vinculacion a la némina de la Rama
Ejecutiva desde los cuatro (4) meses antes a la eleccion y hasta la
segunda vuelta, segtin el caso.

Restriccion de contratacion directa por parte de entes estatales desde
los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién y hasta que el Presidente
de la Reptblica sea elegido.

11
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B. Restricciones durante cualquier camparia para cargos de eleccion popular

> Gobernadores, alcaldes municipales y distritales, secretarios, gerentes
y directores de entidades descentralizadas no podrédn celebrar
convenios interadministrativos para ejecucién de recursos publicos, ni
participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su
cargo, en o para reuniones proselitistas dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion.

> Los anteriores funcionarios, tampoco podran inaugurar obras publicas
o dar inicio a programas sociales en reuniones o eventos en los que
participen candidatos a cargos de eleccion popular.

» Del mismo modo no podran autorizar el empleo de inmuebles o bienes
muebles publicos para actividades proselitistas, ni facilitar el
alojamiento, transporte de electores.

> Dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no se podra
modificar la némina de las entidades territoriales o publicas.

2. IMPACTO PRACTICO DE LA LEY POR DEROGAR

Desde su entrada en vigencia se ha intentado reformar en varias ocasiones la
ley 996 de 2005, especialmente en lo que atafie a las restricciones sobre la
contrataciéon directa y la imposibilidad de celebrar convenios
interadministrativos2.

2 Proyecto de Ley 358/20 Camara que modificaba la ley 996 de 2005 eliminando el articulo 33 y se modificaba
el articulo 38.

Estado: este proyecto fue retirado conforme a lo establecido en el articulo 155 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 193/18 Senado- 360/19 Camara tenia como fin modificar el articulo 38 de la Ley 996 de 2005
reduciendo la prohibicion de los alcaldes, gobernadores y otros a la contratacion de convenios con entidades
de su mismo nivel territorial y permitiendo que esos convenios se pudieran realizar entre las entidades de
orden nacional y las de orden territorial.

Estado: archivado conforme a lo establecido en los articulos 224 y 225 de la Ley 5 de 1992.
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La mas reciente de estas iniciativas correspondié al Proyecto de Ley No.
193/2018SEN- 360/2019CAM, archivada por transito de legislatura,
mediante la cual se procuraba flexibilizar la prohibicién de celebrar dicha
clase de convenios. En palabras del Honorable Senador Fabio Ratl Amin
Saleme, ponente para segundo debate, la malograda reforma legal tenia su
justificacién en la “disminucién del riesgo” que implicaba la eliminacién de
la reeleccion presidencial, asi como en la inconveniencia de conservar
limitaciones que afectaban la gestién de los recursos:

“Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable Senador
Fabio Raiil Amin Saleme:

Presidente de manera muy rdpida, solamente para presentar la sintesis del proyecto, lo
que se pretende con el presente proyecto de ley es la reforma de la conocida Ley de
Garantias Electorales, reforma que pretende levantar, bdsicamente, la prohibicion que
tienen los gobernadores, los alcaldes municipales, distritales secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden municipal, y digase bien, para celebrar
convenios interadministrativos con las entidades del orden nacional. Esa es la sintesis del
proyecto, los antecedentes son muy bdsicos; hace 13 afios se sanciono la Ley 996 de 2005,
la conocida Ley de Garantias Electorales, ley que se desarrollo como estatutaria en el
marco del que se tenia que adelantar el debate electoral de la Presidencia de la Repuiblica,
cuando existia la figura de la reeleccion presidencial. Buscando igualdad de candidatos,
buscando que las reglas de juego fueran iguales para todos.

Esta Ley Estatutaria se tramitd en el contexto de que habia un candidato, Presidente, que
no hiciera uso de los componentes propios de su cargo, y que se evitard el desequilibrio
por la falta de garantias en las elecciones presidenciales.

La ley cumplié su cometido, bisicamente ha habido plenas garantias para la oposicion, se
ha prohibido la participacién en politica de los servidores piiblicos, ha habido un derecho
al acceso equitativo de los medios de comunicacion, ha habido derecho de réplica en
condiciones de equidad, cuando el Presidente de la Republica era candidato y ha habido
normas, sobre la inhabilidad para los candidatos a la Presidencia de la Republica. Sin
embargo, todos tenemos claro que mediante el Acto Legislativo 02 de 2015, que se conocio
como la ley o la Reforma de Equilibrio de Poderes, se modificé nuevamente el articulo 197
de la Constitucion y se prohibio, que cualquier persona elegido como Presidente de la
Repuiblica pudiese presentarse nuevamente para dicha dignidad. Con la eliminacion de la

En marzo de 2015 el entonces presidente Santos manifestd la intencién de derogar la ley con el fin de que los
alcaldes contaran con los recursos econémicos para ejecutar el presupuesto que les quedaban.
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reeleccion presidencial pues disminuye riesgo, en la celebracion de los contratos
interadministrativos.

No tiene sentido, mantener una norma, que de alguna manera ha suspendido de
los cuatro aiios que han tenido los actuales alcaldes y gobernadores, cerca de 11
meses, han estado sometidos a ley de garantias, impidiendo asi la ejecucién de
importantes proyectos para el desarrollo de sus comunidades.

Lo que se pretende hoy es, manteniendo el espiritu de las garantias electorales,
simplemente permitir la firma de convenios interadministrativos, cuando estos no son en
el mismo orden del nivel donde se hace la eleccion; solo se habilitan la firma de convenios
entre la Nacion y los municipios. La prohibicion se mantiene en términos de los cuatro
meses anteriores a las elecciones, no se podrin celebrar convenios con las entidades del
mismo nivel territorial, para la ejecucion de los recursos publicos a su cargo, como
tampoco se podrdn utilizar los inmuebles o bienes de cardcter piiblico, como tampoco se
podrd cambiar la nomina respectivo ente territorial ni se podrd hacer contratacion directa.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion positiva con que
termina el Informe de ponencia del Proyecto de ley niimero 193 de 2018 Senado, 360 de
2019 Cdmara y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.” (Subrayado fuera
de texto) (Gaceta del Congreso No. 32, del 16 de enero de 2020, pagina 68).

No obstante, y sin duda alguna, el més controvertido de los intentos por
distensionar este marco regulatorio se dio en el tramite del proyecto de Ley
Estatutaria No. 409/2020CAM-234/2020SEN, actualmente en control de
constitucionalidad. Previo a su aprobacion, el articulo relativo a su vigencia
contemplaba la derogaciéon de los articulos 30 (Prohibiciones al Presidente
durante la camparia presidencial), 32 (Vinculacion a la nomina estatal), 33

(Restricciones a la contratacion publica) y el paragrafo del articulo 383 de la Ley
996.

3 “PARAGRAFO. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de
entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones, no podrdn celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de
las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista.

Tampoco podrdn inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter social en reuniones o eventos
en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la Republica,
gobernaciones departamentales, asambleas departamentales, alcaldias y concejos municipales o distritales.
Tampoco podrdn hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.
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La propuesta fue objeto de enconadas criticas por cuenta de algunos sectores
politicos, al considerar que la medida afectaria gravemente el conjunto de
garantias electorales sin haberse agotado un debate mas amplio al respecto.’
En octubre de 2020, el propio Registrador Nacional, en el marco de un foro
de gobernadores, anuncié que, con la sancién del Cédigo Electoral, devendria
la derogacion de la ley 996.°

Sin lugar a dudas, el asunto que mas controversia genera de la derogacién o
reforma de la citada Ley 996 tiene que ver con la eliminacién de restricciones
a la contratacion en la antesala de las elecciones a cargos de elecciéon popular
(contempladas en los articulos 32, 33 y el paragrafo del articulo 38). La
oposicidn a esta posibilidad es explicada desde su aparente inconveniencia y
desequilibrio practico en la puja electoral entre quienes aspiren a ocupar tales
cargos, por el uso indebido de recursos publicos. Con las medidas, se ha
pretendido mitigar el riesgo de corrupcion por cuenta, principalmente, de la
contratacién directa; lo que se ha denominado “feria de contratos”.

Pese a lo noble y lo plausible de dicho propésito, en la practica, las
restricciones han supuesto perniciosos efectos, tanto en la gestion
administrativa de los recursos de las entidades comprometidas como en la
observancia de los principios de transparencia y planeacién en la contratacion
publica.

No podrdn autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter publico para actividades
proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de eleccion
popular. Tampoco podrdn hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.”

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas
definitivas, con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y
en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.”

4 Finalmente, el citado articulo fue aprobado con el siguiente tenor: “ARTICULO 276. Vigencia. El presente
Cédigo Electoral rige a partir de su promulgacion, deroga el Decreto Ley 2241 de 1986 y las demds
disposiciones que le sean contrarias.”

5> Algunas notas al respecto: Ley de Garantias qued”’o vigente en reforma al Cédigo Electoral | RCN Radio; La
ley de garantias no se eliminara para el 2022 (semana.com)

6 Ley de Garantias en época electoral se eliminaria a partir de las préximas elecciones- Registraduria Nacional
del Estado Civil (registraduria.gov.co)
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Estudios oficiales y especializados demuestran que, contrario a lo esperado y
lo predicado por sus defensores, dichas medidas han provocado un
fenémeno exoético, que se repite con idénticas caracteristicas previo en la
antesala de los procesos electorales: el aumento exponencial de la

contratacion directa.

De acuerdo con la Auditoria General de la Republica, ad portas de la entrada
en vigencia de las restricciones en 2018, el nimero de los contratos directos
creci6 143,43 % (Solo en el mes de enero de dicho afio se suscribieron 127.643
contratos por valor de $3,31 billones); en relacién con el mismo periodo del
afio anterior, el crecimiento fue del 101,33% (periodo en el que se suscribieron
contratos por $1,64 millones). Apenas cuatro dias antes del limite para
contratar, a nivel nacional se suscribieron 43.734 contratos por valor de $1,39
billones, con algunos picos representativos: Medellin (8.928 contratos por
valor de $554.688,86 millones), Cartagena (6.819 contratos por valor de
$206.651,25 millones), Cali (4.816 contratos por valor de $240.432,48 millones)
y Barranquilla (3.548 contratos por valor de $117.519,37 millones).”

7 Contratacion sube 143% antes de la entrada en vigencia de la Ley de garantias (larepublica.co)
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La realidad es inobjetable: las restricciones no contribuyen a disminuir el
ndmero de contratos directos, sino provoca que los recursos apropiados se
ejecuten en “avalancha” y en un menor tiempo, con el riesgo de errores en los
procesos de contrataciéon. En opinién del Auditor General de la Reptblica,
Carlos Herndn Rodriguez, “La Ley de garantias genera riesgos innecesarios a los
gobernantes territoriales, dado que con la premura del tiempo pueden cometer errores
en las etapas de planeacion contractual que afectan a la gestion publica de estas
entidades. (...) La ley no se adecua a las necesidades actuales de las entidades piiblicas
dado que el afin de contratacion hace inocuo el principio de planeacion.” — sic-8

8 Contratacion sube 143% antes de la entrada en vigencia de la Ley de garantias (larepublica.co)
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Dicho fenémeno de “aceleracion de la contratacion” en época preelectoral fue
advertido por Fedesarrollo, en un interesante estudio sobre el “indice de riesgo
de corrupcion en el sistema de compra piiblica colombiano a partir de una metodologia
desarrollada por el Instituto Mexicano para la Competitividad”, publicado en 2019
(fedesarrollo_cpbd.pdf):

“Esta medida -en referencia a las restricciones de la Ley 996 de 2005 —no ha
disminuido en términos reales la contratacion directa, lo que ha ocurrido es que las
entidades estatales anticipan la contratacion directa generando un gran volumen de
contratacion directa en el mes anterior al inicio del periodo de las camparias.

En la figura 7 observamos que la contratacion directa es constante en todos los arios
y no disminuye en los arios electorales como consecuencia de la ley de garantias. En
el ario 2018 la prohibicion de la ley de garantias operd a partir del 27 de enero de 2018
y hasta la fecha de la eleccion presidencial (sequnda vuelta), periodo que coincide con
el analizado para el 2018. En el ario 2014 la restriccion de la ley de garantias opero
entre enero y junio, y en 2015 para el nivel territorial entre mayo y octubre. Sin
embargo, la contratacion directa se mantiene si consideramos toda la vigencia.

()

Figura N°8: Contratacion directa suscrita en enero de cada afio
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En el 2014, ario electoral podemos observar como el valor de la contratacion directa
es de alrededor de 7 billones de pesos, mas del doble que en los arios 2015, 2016 y
2017. Lo anterior muestra que las entidades estatales se adaptan a la ley de garantias
y en vez de cambiar esta modalidad de seleccion por modalidades competitivas cuando
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hay elecciones presidenciales, aumentan el volumen de la contratacion directa antes
de que la restriccion entre en vigencia.” (Subrayado fuera de texto)

El estudio, que estuvo respaldado, entre otros, por el Banco Interamericano
de Desarrollo, concluy6 que la revision de tales restricciones es recomendable
dado que no ha cumplido su propésito. (Pag. 61)

La préctica ha demostrado que, desde su vigencia, la ley 996 ha no ha incidido
en los vergonzosos indicadores nacionales de corrupcion, pero si en la gestion
financiera y administrativa de las entidades obligadas a acatar las
restricciones.

De acuerdo con el Informe Nacional de Competitividad 2019-2020, en 2018,
Colombia tuvo su peor registro en el indice de Percepcién de la Corrupciéon
de los ultimos seis (6) anos, ocupando el puesto 99 entre 180 paises. Este
mismo reporte indica que el tipo de corrupcién mas denunciado es la
administrativa (73%), de la cual, el 37% guarda relacién con la contrataciéon
publica.
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Grafica 1. indice de Percepcidn de la Corrupcién (de 0 a 100, donde 100 representa un pais con percepcién de la corrupcién nula). Colombia
y paises de referencia, 2018.

En 2018, con un puntaje de 36 sobre 100, Colombia registré su peor desempefio en el indice de Percepcion de la Corrupcién en los tltimos seis
anos y ocupo el puesto 99 entre 180 paises.
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Aunque el informe no profundiza en los focos de corrupcién administrativa,
resulta razonable relacionar los datos con el crecimiento exponencial de la
contratacion directa previo a la entrada en vigencia de las restricciones de la
Ley 996, para concluir que la exacerbacién del riesgo de desconocimiento de
los principios de transparencia y planeacién, producto de la premura con que
las entidades obligadas suelen ejecutar los recursos antes del bloqueo legal,
constituye un factor que probablemente haya incidido en el empeoramiento
los indicadores nacionales de corrupcion.
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Comportamiento histérico del indice de Percepcién de Corrupcién en Colombia
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Elaboracién propia.

Aunque no sea posible atribuir el deterioro progresivo y continuo de los
indicadores de corrupcion exclusivamente a los efectos perniciosos de las
restricciones impuestas por la Ley 996, la evidencia empirica muestra una
inquietante relaciéon entre su empeoramiento con la celebracién de elecciones
a cargos de elecciéon popular.

Lo si parece estar huérfano de soporte empirico es el argumento a favor de
mantener las restricciones contractuales consagradas en la Ley de 2005; el cual
parte, a su vez, de un prejuicio generalizado basado en la mala fe de los
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mandatarios nacionales, departamentales y locales en la gestiéon de los
recursos publicos.

Pardlisis de la gestién administrativa y financiera de las Entidades
obligadas.

Los funcionarios que ejercieron su mandato entre el 1° de enero de 2016 y el
31 de diciembre de 2019, vieron gravemente enervado su poder de gestion
administrativa y financiera de sus respectivas Entidades, por cuenta de las
restricciones para el manejo de la némina y la contrataciéon publica por un
importante lapso de tiempo.

El bloqueo comprendi6 inicialmente el periodo comprendido entre el 11 de
noviembre de 2017 y el 17 de junio de 2018 -fecha en que fue elegido el
Presidente de la Reptblica— (186 dias), para que los gobernadores, alcaldes
municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades
descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital no pudieran
celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos publicos, con
independencia de la naturaleza juridica o el orden nacional o territorial de la
otra entidad contratante. Por su parte, la restriccion para celebrar contratos
de forma directa inici6 el 27 de enero de 2018 (153 dias)°.

Luego, como consecuencia de las elecciones regionales y locales de 2019, este
mismo bloqueo, en virtud del pardgrafo del articulo 38 de la Ley 996, se
extendié por espacio de 120 dias, entre el 27 de junio y hasta el 27 de
noviembre de 2019.

En suma, la gestiéon administrativa y financiera estuvo semiparalizada por un
periodo equivalente a mas de la quinta parte de los respectivos mandatos.

Con la derogatoria de la figura de la reeleccién presidencial que dio lugar a
su expedicién, y sin respaldo empirico que evidencie, con algin grado
minimo de objetividad y razonabilidad, que las restricciones a la gestiéon de
las entidades obligadas por la Ley 996 de 2005 ha mitigado el riesgo de

% Microsoft Word - ABC LEY DE GARANTIAS nov 1.docx (funcionpublica.gov.co)
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corrupcion y de desequilibrio electoral, no existe justificaciéon alguna para
persistir en su vigencia.

SOBRERREGULACION NORMATIVA

Fuera de la reglamentacion que desarrollo la reeleccion presidencial, la Ley
996 contempla disposiciones igualmente integradas a otras normas del
ordenamiento vigente, lo que conllevaria a que su derogatoria no significara
la desregulacion de ciertos asuntos sensibles y que merecen especial atencion.

No sobra advertir que, por sustraccion de materia, todas aquellas
disposiciones estatutarias que desarrollan la figura de la reeleccion
presidencial y que solo se explican como mecanismos de equilibrio entre un
Presidente candidato con el resto de sus competidores, 16gicamente no tienen
cabida en el ordenamiento vigente.

DISPOSICIONES QUE DESARROLLAN EN CONCRETO LA REELECCION
PRESIDENCIAL

ARTICULO 40. LEGISLACION ESPECIAL. El Presidente o el Vicepresidente de la Reptiblica que manifiesten
su interés de participar en la campafia presidencial o se inscriban como candidatos en la eleccién presidencial,
estardn sujetos a las condiciones que para estos efectos consagra la Constitucién Politica y la presente ley de
manera explicita para ellos, en razén a su doble condicion de funcionarios publicos y candidatos.

ARTICULO 60. PARTICIPACION DEL PRESIDENTE Y EL VICEPRESIDENTE EN LOS MECANISMOS DE
SELECCION DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS. El Presidente y el
Vicepresidente de la Reptuiblica cuando aspiren a la eleccién presidencial, podran participar en los mecanismos
de seleccién de candidatos de los partidos o movimientos politicos.

Cuando el Presidente o el Vicepresidente, respectivamente, se sometan a consultas populares, asambleas,
congresos o convenciones de partidos o movimientos politicos, podran realizar proselitismo politico para dicha
eleccién durante el (1) mes anterior a la realizacién del evento, si asi lo decide. Durante el periodo de camparia,
el Presidente o el Vicepresidente, respectivamente, quedara sujeto a las regulaciones que contempla la presente
ley para los periodos de campaiia presidencial.

ARTICULO 90. DECLARACION DEL PRESIDENTE QUE ASPIRA SER CANDIDATO A LA ELECCION
PRESIDENCIAL. El Presidente o el Vicepresidente de la Reptblica que aspiren a la eleccion presidencial, de
conformidad con las calidades establecidas en la Constitucién Politica, deberdn declarar pablicamente y por
escrito su interés de presentarse como candidatos, seis (6) meses antes de la votacion en primera vuelta. Copia
del escrito deberd depositarse en la Registraduria Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 27. REGULACIONES A LAS TRANSMISIONES PRESIDENCIALES EN EL CANAL
INSTITUCIONAL. No podréan ser transmitidas <sic> por el Canal Institucional del Estado la gestién del
gobierno.

ARTICULO 30. PROHIBICIONES AL PRESIDENTE DURANTE LA CAMPANA PRESIDENCIAL. Durante
los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de votacion en primera vuelta, y hasta la realizacién de la segunda
vuelta, si fuere el caso, el candidato que ejerce la Presidencia o la Vicepresidencia de la Reptblica no podra:

1. Asistir a actos de inauguracién de obras publicas.
2. Entregar personalmente recursos o bienes estatales, o cualquier otra suma de dinero proveniente del erario
publico o producto de donaciones de terceros al Gobierno Nacional.

23



l o)

Juanespindl

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA si fe representa

Paola Holguin

3. Referirse a los demas candidatos o movimientos politicos en sus disertaciones o presentaciones ptblicas, como
Jefe de Estado o de Gobierno.

4. Utilizar o incluir la imagen, simbolos o consignas de su campaifia presidencial en la publicidad del Gobierno.
5. Utilizar bienes del Estado, diferentes a aquellos destinados a su seguridad personal, en actividades de su
campaifia presidencial.

NOTA: Segtin lo establecido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (rad 2166 de 2013 C.P
Alvaro Namén Vargas), este término de restriccién solo aplicaria al Presidente en ejercicio que aspire a la
reeleccién inmediata o al vicepresidente que aspire a la eleccion presidencial.

Las disposiciones que aluden a la seleccion de candidatos y al financiamiento
de las campanias, entre otros asuntos, igualmente no quedan sin regulacién
tras la derogatoria de la Ley 996, por encontrarse asimismo contemplados en
leyes como la 130 de 1994 y la 1475 de 2011:

SOBRERREGULACION NORMATIVA

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

ARTICULO 996/2005
Articulo 5. Seleccion de candidatos a la
presidencia por parte de los partidos,

movimientos politicos o alianzas: El Consejo
Nacional Electoral dispondrd lo pertinente para
que todos los partidos, movimientos politicos o
alianzas que deseen realizar consultas populares
para la escogencia de su candidato, las adelanten en
todo el territorio nacional.

El proceso de seleccion de los candidatos
corresponde a la autonomia interna de los partidos
y movimientos politicos, quienes podran decidir en
todo momento en su convenciéon, congreso o
asamblea general si este proceso se adelanta
mediante consulta popular u otro mecanismo
democratico de seleccién interna.

LEY 130 DE 1994

ARTICULO 90. DESIGNACION Y POSTULACION DE
CANDIDATOS. Los partidos y movimientos politicos,
con personeria juridica reconocida, podran postular
candidatos a cualquier cargo de eleccién popular sin
requisito adicional alguno.

La inscripcién debera ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien él delegue.

Las asociaciones de todo orden, que por decisién de su
Asamblea General resuelvan constituirse en movimientos
u organismos sociales, y los grupos de ciudadanos
equivalentes al menos al veinte por ciento del resultado de
dividir el nimero de ciudadanos aptos para votar entre el
numero de puestos por proveer, también podran postular
candidatos. En ningtin caso se exigiran mas de cincuenta
mil firmas para permitir la inscripcién de un candidato.
Los candidatos no inscritos por partidos o por
movimientos politicos deberan otorgar al momento de la
inscripcién una poliza de seriedad de la candidatura por
la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral, la cual no
podra exceder el equivalente al uno por ciento del fondo
que se constituya para financiar a los partidos y
movimientos en el afio correspondiente. Esta garantia se
hara efectiva si el candidato o la lista de candidatos no
obtiene al menos la votacion requerida para tener derecho
a la reposicion de los gastos de la camparia de acuerdo con
lo previsto en el articulo13 de la presente ley. Estos
candidatos deberan presentar para su inscripcion el
numero de firmas al que se refiere el inciso anterior.

ARTICULO 10. CONSULTAS INTERNA. La
organizacién electoral colaborard en la realizacién de
consultas internas de los partidos y movimientos con
personeria juridica que lo soliciten a través de sus
respectivas autoridades estatutarias, para escoger

24


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0130_1994.html#13

l o)

. Ny,
|
|

AQUIVIVE LA MOCRAIA J u 0 nespi nc“

si te representa

Paola Holguin

SOBRERREGULACION NORMATIVA

ARTICULO 996/2005 ARTICULO ALTERNO VIGENTE

candidatos a la Presidencia de la Reptiblica, gobernaciones
departamentales y alcaldias distritales y municipales,
como para tomar decisiones con respecto a su
organizacion, interna o variacion de sus estatutos. Estas
consultas podran efectuarse en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal.

Tal colaboraciéon se prestard mediante el suministro de
tarjetas electorales y cubiculos individuales instalados en
cada mesa de votacién, la recoleccién de los votos y la
realizacion del escrutinio, para tal efecto, el Estado
financiard el costo correspondiente. La organizaciéon
electoral suministrard igualitariamente a los votantes,
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados
con claridad y en iguales condiciones todos los
candidatos.

La realizaciéon de la consulta, podrad coincidir con la
eleccién inmediatamente anterior.

Para las consultas se utilizara una urna separada y los
jurados de votacion sélo suministraran la tarjeta electoral
a quienes la soliciten.

Los gastos que generen las actividades aqui previstas
seran de cargo de la organizacién electoral.

En cada periodo constitucional, el Consejo Nacional
Electoral por la mayoria de sus miembros, sefialard una
fecha cuando se pretenda realizar la consulta en fecha
distinta a las elecciones ordinarias.

El resultado de la consulta serd obligatorio para el partido
o movimiento que la solicite.

Los candidatos a la presidencia, a gobernaciones y
alcaldias de los partidos que se acojan al procedimiento de
la consulta, serdn escogidos el mismo dia y por el mismo
mecanismo.

Los partidos cuya lista de carnetizaciéon exceda el
cincuenta por ciento (50%) de la tltima votacion obtenida
por el partido dentro de la respectiva circunscripcion
podrén pedir que en la consulta sélo participen sus
afiliados.

Son afiliados aquellos ciudadanos que voluntariamente
inscriben su nombre ante la organizacion del partido como
miembros de dichas agrupaciones politicas.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara en cada caso
todo lo demads relacionado con las consultas internas de
los partidos.

Ley 1475 de 2011

ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS.
Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podrdn inscribir candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos
candidatos ~ deberan  ser  escogidos  mediante
procedimientos democréticos, de conformidad con sus
estatutos. Las listas donde se elijan 5 o mds curules para
corporaciones de eleccién popular o las que se sometan a
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consulta -exceptuando su resultado- deberdn conformarse
por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria
Juridica podran inscribir candidatos y listas para toda
clase de cargos y corporaciones de eleccion popular,
excepto para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorfas étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos
serdn inscritos por un comité integrado por tres (3)
ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1)
mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcion
y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccién de firmas
de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que
postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccién
de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que decidan promover el voto en blanco y los
comités independientes que se organicen para el efecto,
deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente
para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la
correspondiente iniciativa en los mecanismos de
participacién ciudadana. A dichos promotores se les
reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y
garantias que la ley establece para las demas campafias
electorales, incluida la reposicién de gastos de campafia,
hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo
Nacional Electoral.

ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica
coaligados entre si y/o con grupos significativos de
ciudadanos, podran inscribir candidatos de coalicion para
cargos uninominales. El candidato de coalicion serd el
candidato tnico de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que participen en ella.
Igualmente sera el candidato tnico de los partidos y
movimientos con personeria juridica que aunque no
participen en la coalicién decidan adherir o apoyar al
candidato de la coalicién.

En el caso de las campafias presidenciales también
formaran parte de la coalicién los partidos y movimientos
politicos que publicamente manifiesten su apoyo al
candidato.

En el formulario de inscripcién se indicaran los partidos y
movimientos que integran la coalicion y la filiacién
politica de los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Antes de la inscripcion del candidato,
la coalicion debe haber determinado los siguientes
aspectos; mecanismo mediante el cual se efectia la
designacién del candidato, el programa que va a presentar
el candidato a gobernador o alcalde, el mecanismo
mediante el cual se financiard la campafia y como se
distribuira entre los distintos partidos y movimientos que
conforman la coalicién la reposicién estatal de los gastos,
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asi como los sistemas de publicidad y auditoria interna.
Igualmente deberan determinar el mecanismo mediante el
cual formarén la terna en los casos en que hubiere lugar a
reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 20. La suscripcion del acuerdo de coalicion
tiene caracter vinculante y por tanto, los partidos y
movimientos politicos y sus directivos, y los promotores
de los grupos significativos de ciudadanos no podran
inscribir, ni apoyar candidato distinto al que fue
designado por la coalicién. La inobservancia de este
precepto, serd causal de nulidad o revocatoria de la
inscripcién del candidato que se apoye, diferente al
designado en la coalicién.

PARAGRAFO 30. En caso de faltas absolutas de
gobernadores o alcaldes, el Presidente de la Reptblica o el
gobernador, segtn el caso, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la ocurrencia de la causal, solicitard al partido,
movimiento o coalicién que inscribié al candidato una
terna integrada por ciudadanos pertenecientes al
respectivo partido, movimiento o coalicion. Si dentro de
los diez (10) dias hébiles siguientes al de recibo de la
solicitud no presentaren la terna, el nominador designara
a un ciudadano respetando el partido, movimiento o
coalicién que inscribi¢ al candidato.

No podrin ser encargados o designados como
gobernadores o alcaldes para proveer vacantes temporales
o absolutas en tales cargos, quienes se encuentren en
cualquiera de las inhabilidades a que se refieren los
numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo30y 1, 4 y 5 del
articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningtn régimen de inhabilidades e incompatibilidades
para los servidores publicos de eleccién popular serd
superior al establecido para los congresistas en la
Constitucion Politica.

Articulo 7. Derecho de inscripcion de candidatos
a la presidencia de la reptblica: Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica,
podran inscribir, individualmente o en alianzas,
candidato a la Presidencia de la Republica. La
inscripcién debera ser avalada para los mismos
efectos, por el respectivo representante legal del
partido o movimiento.

Los movimientos sociales o grupos significativos de
ciudadanos tendran derecho a inscribir candidato a
la Presidencia de la Republica. Para estos efectos,
dichos movimientos y grupos acreditardn ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, un
nimero de firmas equivalente al tres por ciento
(3%) del namero total de votos vélidos depositados
en las anteriores elecciones a la Presidencia de la
Republica.

Estas firmas deberan acreditarse ante la
Registraduria General del Estado Civil por lo

Ibidem
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menos treinta (30) dias antes de iniciar el periodo
de inscripcién de candidatos a la Presidencia de la
Republica. Esta entidad debera certificar el naimero
de firmas requerido ocho (8) dias antes de iniciarse
el citado periodo de inscripcién de candidatos.

Articulo 8. Periodo de inscripcion a la presidencia
de la reptublica: La inscripcién de los candidatos a
la Presidencia de la Reptublica con su férmula
vicepresidencial se iniciara con cuatro (4) meses de
anterioridad a la fecha de votacién de la primera
vuelta de la eleccion presidencial y, se podra
adelantar durante los treinta (30) dias siguientes.

Las inscripciones podran modificarse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de cierre
de la inscripcion.

PARAGRAFO. La Registraduria Nacional del
Estado Civil reglamentara la materia.

Ley 1475 de 2011

ARTICULO 30. PERIODOS DE INSCRIPCION. El
periodo de inscripcién de candidatos y listas a cargos y
corporaciones de eleccién popular durard un (1) mes y se
iniciard cuatro (4) meses antes de la fecha de Ila
correspondiente votacion. En los casos en que los
candidatos a la Presidencia de la Reptublica sean
seleccionados mediante consulta que coincida con las
elecciones de Congreso, la inscripcion de Ia
correspondiente férmula podra realizarse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la declaratoria de
resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de elecciéon
complementaria para el resto del periodo de cargos y
corporaciones de elecciéon popular, el periodo de
inscripcién durard quince (15) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la convocatoria a nuevas
elecciones.

La inscripcién de candidatos para la nueva elecciéon se
realizara dentro de los diez (10) dias calendario contados
a partir del dia siguiente a la declaratoria de resultados por
la correspondiente autoridad escrutadora.
PARAGRAFO. En los casos de nueva eleccién o de
eleccién complementaria, la respectiva votacion se hara
cuarenta (40) dias calendario después de la fecha de cierre
de la inscripcion de candidatos. Sila fecha de esta votacién
no correspondiere a dia domingo, la misma se realizar4 el
domingo inmediatamente siguiente.

Articulo 10. Condiciones de ley: Los candidatos
inscritos a la Presidencia de la Republica que
cumplan los siguientes requisitos, podran acceder a
financiacién estatal previa a la fecha de las
elecciones:

1. Haber sido inscrito por un partido o movimiento
politico con personeria juridica, o alianza de estos,
que hayan obtenido el cuatro por ciento (4%) de los
votos de Senado o un porcentaje igual de los votos
de la Cédmara de Representantes sumados
nacionalmente, en la eleccion al Congreso de la
Republica realizada con anterioridad a la fecha de
inscripcién de candidatos a la Presidencia de la
Republica. Ello debe ser certificado por el Consejo
Nacional Electoral en los ocho (8) dias siguientes a
la realizacion de las elecciones para el Congreso, de
acuerdo con el conteo de votos realizado el dia de
elecciones.

Ley 130 de 1994

ARTICULO 12. FINANCIACION DE LOS
PARTIDOS. El Estado financiara el funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica o con representacion en el Congreso, mediante la
creacion de un fondo que se constituird anualmente con
un aporte de ciento cincuenta pesos ($150), por cada
ciudadano inscrito en el censo electoral nacional. Al fondo
se incorporara también el producto de las multas a las que
se refiere la presente ley.

En ningtn caso este fondo serd inferior a dos mil
cuatrocientos ($2.400) millones de pesos. El Consejo
Nacional Electoral distribuira los dineros de dicho fondo
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Una suma baésica fija equivalente al 10% del fondo
distribuida por partes iguales entre todos los partidos y
movimientos politicos;

b) E150% entre los partidos y movimientos en proporcion
al namero de curules obtenidas en la tltima eleccién para
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2. Ser inscrito por un movimiento social o grupo
significativo de ciudadanos respaldado por un
nimero de firmas vélidas equivalentes al tres por
ciento (3%) del ntimero total de votos depositados
en las anteriores elecciones a la Presidencia de la
Reptblica, certificadas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

La financiacion estatal de los candidatos que no
retinan estos requisitos, se realizard exclusivamente
a través de la reposicion de votos.

PARAGRAFO. La financiaciéon estatal previa esta
compuesta por un anticipo del Estado, que
comprende una parte para la financiacién de la
propaganda electoral y otra para la financiacion de
otros gastos de campaiia, tal y como se reglamenta
en la presente ley.

Articulo 11. Financiacién preponderantemente
Estatal de las camparias presidenciales: El Estado
financiard preponderantemente las campafas
presidenciales de los partidos y movimientos
politicos, lo mismo que las de los movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos a la Presidencia de la
Reptblica, y retinan los requisitos de ley:

a) Los candidatos que retinan los requisitos de ley
para acceder a los beneficios de la financiacion
estatal previa, tendrdn derecho a:

- Recibir, en primera vuelta, a titulo de anticipo
aportes estatales igualitarios equivalentes a cuatro
mil ochenta millones de pesos ($4.080.000.000). De
estos aportes, dos mil ochocientos millones de
pesos ($2.800.000.000) seran destinados a la
financiacién de la propaganda politica de las

campafias presidenciales, los restantes mil
doscientos  ochenta  millones de  pesos
($1.280.000.000) seran para otros gastos de

campana.

Los recursos para la propaganda politica los
entregard el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico a las Campaiias Presidenciales de los
candidatos a los que se refiere el presente literal, al
igual que los recursos para los otros gastos de
campaiia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
certificaciéon expedida por el Consejo Nacional
Electoral que establece el lleno de los requisitos
previstos en el articulo anterior y la aceptacién de
la poliza o garantia correspondiente.

- Los candidatos que accedan a la segunda vuelta,
si_la hubiere, recibirdn como anticipo aportes

el Congreso de la Reptblica o para Asambleas
Departamentales, segtn el caso;

c) E110% (sic);

d) E130% para contribuir a las actividades que realicen los
partidos y movimientos para el cumplimiento de sus fines
y el logro de sus propésitos:

PARAGRAFO 1o. Las sumas previstas en los literales a) y
b) seran de libre destinaciéon e inversion en actividades
propias de los partidos y movimientos politicos.
PARAGRAFO 20.El Consejo Nacional Electoral
reglamentard anualmente la forma de distribucién del
porcentaje sefialado en el literal d) de este articulo, de
manera que consulte el nimero de votos obtenidos en la
eleccién anterior para la Cdmara de Representantes.
PARAGRAFO 30.Los partidos y movimientos con
personeria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
democraticamente sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 13. FINANCIACION DE LAS
CAMPANAS. El Estado contribuird a la financiacién de
las camparfias electorales de los partidos y movimientos
politicos, lo mismo que las de los movimientos sociales y
grupos significativos de ciudadanos que postulen
candidatos de conformidad con las siguientes reglas:

a) En las campafias para Presidente, se repondran los
gastos a razén de cuatrocientos pesos ($400), por la
primera vuelta y doscientos pesos ($200) por la segunda
vuelta, por cada voto valido depositado por el candidato
o candidatos inscritos. No tendran derecho a la reposicion
de los gastos cuando su candidato hubiere obtenido
menos del cinco por ciento (5%) de los votos validos en la
eleccion.

b) En las camparias para Congreso de la Republica, se
repondran los gastos a razén de cuatrocientos pesos
($400), por cada voto valido depositado por la lista o listas
de los candidatos inscritos;

c) En el caso de las elecciones de Alcaldes y Concejales se
repondran a razén de ciento cincuenta pesos ($150) por
voto valido depositado por la lista o listas de los
candidatos inscritos. En el caso de las elecciones de
Gobernadores y Diputados, se reconoceran los gastos a
razén de doscientos cincuenta pesos ($250) por voto valido
depositado por los candidatos o listas debidamente
inscritos.

d) Los municipios y distritos contribuirdn a la financiacién
de la eleccion de las Juntas Administradoras Locales, su
monto serd determinado por el respectivo Concejo
Municipal.

No tendrd derecho a la reposicion de los gastos cuando su
lista hubiere obtenido menos de la tercera parte de los
votos depositados por la lista que haya alcanzado curul
con el menor residuo.

En el caso de las Alcaldias y Gobernaciones, no tendré
derecho a reposicién de gastos el candidato que hubiere
obtenido menos del 5% de los votos vélidos en la eleccién.
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estatales igualitarios, equivalentes a dos mil
cuatrocientos cincuenta millones de pesos
($2.450.000.000), los cuales se destinaran a la
financiacién de la propaganda politica en un
cincuenta por ciento (50%) y el saldo en otros gastos
de campafia, que se entregaran diez (10) dias
después del dia de las elecciones de primera vuelta.

- Recibir via reposicién de votos una suma
equivalente al ndmero de votos vélidos
depositados multiplicado por mil setecientos cinco
pesos por voto ($1.705). Ningun candidato podra
recibir suma superior al monto de lo efectivamente
gastado y aprobado por el Consejo Nacional
Electoral, menos los aportes del sector privado y el
anticipo dado por el Estado, en caso de que hubiera
tenido acceso a él. Igualmente, en la segunda
vuelta, si la hubiere, los candidatos recibiran una
suma equivalente a ochocientos cincuenta y dos
pesos ($852) por votos validos depositados. Tanto
en la primera como en la segunda vuelta no se
podrdn exceder los topes de las campafas
establecidos en la presente ley.

Para tener derecho a la reposicién de votos los
candidatos deberan obtener en la eleccién para
Presidente de la Republica, al menos una votacion
igual o superior al cuatro por ciento (4%) de los
votos vélidos depositados. Quien no consiga este
porcentaje minimo, no tendra derecho a la
financiacion estatal de la campafia por el sistema de
reposicion de votos, y debera devolver el monto de
la financiacién estatal previa en su totalidad. Estos
montos de recursos, serdn asegurados mediante
poéliza o garantia a favor del Estado, expedida por
una entidad financiera privada, o en su defecto el
partido que avale al candidato podra pignorar los
recursos ciertos para la financiaciéon que le
corresponda en los afios subsiguientes, como
garantia por el monto recibido, siempre y cuando
con ellas cancele las obligaciones contraidas. En el
caso de que el candidato haya sido inscrito por
movimientos sociales o grupos significativos de
ciudadanos, la garantia o péliza debera ser respalda
por los promotores del grupo hasta por el monto
que se deba devolver;

b) La financiaciéon de las campafas de los
candidatos que no cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo diez (10) de esta ley para
acceder a la financiacién estatal previa de las
campafias presidenciales, se regird por las
siguientes reglas:

La reposicién de gastos de campaiias sélo podra hacerse a
través de los partidos, movimientos u organizaciones
adscritas, y a los grupos o movimientos sociales, segtin el
caso, excepto cuando se trate de candidatos
independientes o respaldados por movimientos sin
personeria juridica, en cuyo evento la partida
correspondiente le serd entregada al candidato o a la
persona, natural o juridica que él designe.

Los partidos y movimientos politicos distribuiran los
aportes estatales entre los candidatos inscritos y el partido
o movimiento, de conformidad con lo establecido en sus
estatutos.

Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones
formando coaliciones determinaran previamente la forma
de distribucion de los aportes estatales a la campania. De
lo contrario, perderan el derecho a la reposicién estatal de
gastos.

ARTICULO 14. APORTES DE PARTICULARES. Los
partidos, movimientos politicos y candidatos, al igual que
las organizaciones adscritas a grupos sociales que

postulen candidatos, podrdn recibir ayuda o
contribuciones econémicas de personas naturales o
juridicas.

Ningtn candidato a cargo de eleccién popular podra
invertir en la respectiva campafia suma que sobrepase la
que fije el Consejo Nacional Electoral, bien sea de su
propio peculio, del de su familia o de contribuciones de
particulares. El Consejo Nacional Electoral fijard esta
suma seis (6) meses antes de la eleccién. Si no lo hiciere los
Consejeros incurriran en causal de mala conducta.

Las normas a que se refiere este articulo seran fijadas
teniendo en cuenta los costos de las campanias, el censo
electoral de las circunscripciones y la apropiacién que el
Estado haga para reponer parcialmente los gastos
efectuados durante ellas.

El candidato que infrinja esta disposicién no podra recibir
dineros provenientes de fondos estatales, sin perjuicio de
las multas a que hubiere lugar de acuerdo con el literal a)
del articulo 39 de la presente ley.

ARTICULO 15. ENTREGA DE LAS
CONTRIBUCIONES. Las contribuciones particulares a
un candidato determinado deberdn ser entregadas al
candidato mismo, o a la organizacién que lo represente, o
al partido o al movimiento al cual pertenezca.

ARTICULO 16. DONACIONES DE LAS PERSONAS
JURIDICAS. Toda donacién que una persona juridica
realice a favor de una campafia electoral, debera contar
con autorizacién expresa de la mitad més uno de los
miembros de la junta directiva o de la asamblea general de
accionistas o junta de socios, segin el caso. De ello se
dejara constancia en el acta respectiva.
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1. El Estado, a través de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, financiara via reposicién de votos
los gastos de campaiia, en caso de que obtenga al
menos el cuatro por ciento (4%) de los votos validos
depositados.

2. El valor de la reposicién por voto valido serd de
tres mil cuatrocientos setenta y ocho pesos ($3.478).

3. Los partidos o movimientos politicos,
movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos que hayan inscrito candidato a la
Presidencia de la Reptblica, y en cuya votacién no
logren por lo menos el cuatro por ciento (4%) del
total de los votos validos, no tendran derecho a la
reposicion de gastos de campafia por voto.

PARAGRAFO 1o. Los candidatos que retnan los
requisitos de ley para acceder a los beneficios de la
financiacién estatal previa, también podran
solicitar un monto adicional al anticipo de hasta el
diez por ciento (10%) del tope establecido para la
campafia presidencial, para utilizarlos en
propaganda electoral en radio, prensa escrita o
televisiéon, los cuales estardn garantizados a
satisfaccién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y regulados bajo los mismos pardmetros
establecidos para el anticipo destinado a otros
gastos de campania.

PARAGRAFO 20. El candidato presidencial que
haya accedido a la financiacion estatal previa y
retire su nombre o desista de su candidatura antes
de las elecciones en primera vuelta, debera
devolver la totalidad de los recursos recibidos de
parte del Estado, dentro de los quince (15) dias
siguientes a su retiro. De no ser asi, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, procederan
judicialmente contra el candidato, su campafia
presidencial, el Gerente de su campafa, los
integrantes del Comité Financiero de su campafia y
los Partidos o Movimientos Politicos que lo hayan
inscrito.

Articulo 12. Topes de Campaiia: El tope de gastos
de las campafias presidenciales del afio 2006 sera de
diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) para la
primera vuelta. Para la segunda vuelta
presidencial, si la hubiere, el tope serd de seis mil
millones de pesos ($6.000.000.000). El monto fijado
como tope de campafia comprende la sumatoria,
tanto de los recursos aportados por el Estado, como
los aportados por los particulares.

ARTICULO 17 LINEAS ESPECIALES DE
CREDITO. La Junta Directiva del Banco de la Reptblica
ordenard a los bancos abrir lineas especiales de crédito,
cuando menos tres (3) meses antes de las elecciones, con el
fin de otorgar créditos a los partidos y movimientos
politicos que participen en la campafia, garantizados
preferencialmente con la pignoraciéon del derecho
resultante de la reposicién de gastos que haga el Estado de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la presente ley.
PARAGRAFO. La reposicién de los gastos electorales por
parte del Estado deberd efectuarse dentro del mes
siguiente a la respectiva eleccion.

En caso de no efectuarse la reposicion de los gastos
electorales por parte del Estado, en el mes siguiente a la
respectiva eleccion, el Estado reconocera el valor de los
intereses previamente acordados con el Banco.

ARTICULO 18. INFORMES PUBLICOS. Los partidos,
movimientos y las organizaciones adscritas a los grupos o
movimientos sociales a los que alude esta ley y las
personas juridicas que los apoyen deberan presentar ante
el Consejo Nacional Electoral informes ptiblicos sobre:

a) Los ingresos y egresos anuales del partido o del
movimiento antes del 31 de enero de cada afio;

b) La destinacion y ejecucion de los dineros ptblicos que
les fueron asignados; y

c) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados durante
las camparias. Este balance deberd ser presentado a mds
tardar un (1) mes después del correspondiente debate
electoral.

PARAGRAFO. Todos estos informes seran publicados en
un diario de amplia circulacién nacional, después de
haber sido revisados por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 19. CANDIDATOS
INDEPENDIENTES. Los candidatos independientes
deberan presentar el balance en la oportunidad sefialada
en el literal c) del articulo anterior.

ARTICULO 20. RENDICION DE CUENTAS. En las
rendiciones de cuentas se consignaran por lo menos las
siguientes categorias de ingresos:

a) Contribucién de los miembros;

b) Donaciones;

¢) Rendimientos de las inversiones;

d) Rendimientos netos de actos publicos, de la
distribucién de folletos, insignias, publicaciones y
cualquier otra actividad lucrativa del partido o
movimiento;

e) Créditos;

f) Ayudas en especie valoradas a su precio comercia; y

g) Dineros Puablicos.
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Los candidatos que no cumplan con los requisitos
para acceder a la financiacién estatal previa de la
campafia presidencial y que no alcancen el nimero
de votos necesarios para acceder a la reposiciéon de
votos por parte del Estado, financiaran sus
campafias en un ciento por ciento (100%) con
aportes o donaciones de particulares.

Articulo 13. Los valores sefialados en pesos en la
presente ley, se reajustaran anualmente de acuerdo
con el aumento del indice de precios al consumidor
certificado por el departamento administrativo
nacional de estadistica, DANE.

Articulo 14. Monto méximo de las contribuciones
o donaciones por parte de particulares: El veinte
por ciento (20%) del tope de los gastos de las
campanias presidenciales podré ser financiado por
personas naturales; sin embargo, las campafas
presidenciales no podrdn recibir aportes o
donaciones individuales de personas naturales sino
hasta el dos por ciento (2%) del monto fijado como
tope de la campania.

Los aportes de los candidatos y sus familiares hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil no podrdn superar en
conjunto el cuatro por ciento (4%) del monto fijado
como tope por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 15. Manejo de los recursos de las
campaiias presidenciales: Los recursos de las
campafias  presidenciales se recibirdan y
administraran a través de una cuenta dnica y
exclusiva para tal objetivo, tanto para la recepcion
de los aportes y donaciones, y gastos de reposicién
del Estado, como para los gastos de la misma
campafia presidencial. Esta estard exenta del
impuesto a las transacciones bancarias. La
Superintendencia Bancaria establecerd un régimen
especial de control y vigilancia que garantice la
transparencia de los movimientos de dichas
cuentas.

PARAGRAFO. Las campafas presidenciales
podrdn acordar con la entidad financiera que
seleccionen para abrir la citada cuenta, la apertura
de las subcuentas que consideren necesarias para
organizar la distribucion o gasto de los recursos en
las distintas areas de trabajo en las que esté
organizada la campana presidencial.

Articulo 16. Gerente de campaiia: El candidato
presidencial debera designar un gerente de
campafia, encargado de administrar todos los
recursos de la campania. El gerente de camparia serd
el responsable de todas las actividades propias de
la financiacién de la campafia politica, y los gastos
de la misma. El gerente de campaifia deberd ser

PARAGRAFO. A los informes se anexard una lista de
donaciones y créditos, en la cual deberd relacionarse, con
indicacién del importe en cada caso y del nombre de la
persona, las donaciones y los créditos que superen la suma
que fije el Consejo Nacional Electoral.

Los partidos y movimientos deberdn llevar una lista de las
donaciones y créditos con la direccion y el teléfono de las
personas correspondientes, la cual s6lo podra ser revisada
por el Consejo Nacional Electoral para verificar el
cumplimiento de las normas establecidas en la presente
Ley.

ARTICULO 21. CLASES DE GASTOS.En las
rendiciones de cuentas se consignaran por lo menos las
siguientes clases de gastos:

a) Gastos de administracion;

b) Gastos de oficina y adquisiciones;

c) Inversiones en material para el trabajo ptblico del
partido o del movimiento, incluyendo publicaciones;

d) Actos publicos;

e) Servicio de transporte;

f) Gastos de capacitacion e investigacién politica;

g) Gastos judiciales y de rendicién de cuentas;

h) Gastos de propaganda politica;

i) Cancelacién de créditos; y

j) Aquellos otros gastos que sobrepasen la suma que fije el
Consejo Nacional Electoral.

Ley 1475 de 2011.

ARTICULO 20. FUENTES DE FINANCIACION. Los
candidatos de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos inscritos a cargos o
corporaciones de eleccion popular, podran acudir a las
siguientes fuentes para la financiacién de sus campafias
electorales:

1. Los recursos propios de origen privado que los partidos
y movimientos politicos destinen para el financiamiento
de las campafias en las que participen.

2. Los créditos o aportes que provengan del patrimonio de
los candidatos, de sus cényuges o de sus compaifieros
permanentes, o de sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad.

3. Las contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o
en especie, que realicen los particulares.

4. Los créditos obtenidos en entidades financieras
legalmente autorizadas.
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designado dentro de los tres (3) dias siguientes a la
inscripcién  de la candidatura presidencial,
mediante declaracion juramentada del candidato,
que debera registrarse en el mismo término ante el
Consejo Nacional Electoral.

El gerente de camparnia serd el representante oficial
de la campafia presidencial ante el Consejo
Nacional Electoral para todos los efectos
relacionados con la financiaciéon de la campafa
politica y la posterior presentacién de informes,
cuentas y reposicion de los gastos de la campaiia. E1
gerente podrd designar unos subgerentes en cada
departamento o municipio, segin lo considere.
Estos serdn sus delegados para la respectiva
entidad territorial. Ningun servidor publico o
ciudadano extranjero podrd ser designado como
gerente de campana.

Articulo 17. Libros de contabilidad y soportes: Los
responsables de la rendicién de cuentas de la
respectiva campafia deberdn llevar el libro mayor
de balances, el diario columnario y al menos un
libro auxiliar, los cuales seran registrados ante la
Organizacién Electoral al momento de la
inscripcién de los candidatos. Igualmente llevaran
una lista de las contribuciones, donaciones y
créditos, con la identificacion, direccién y teléfono,
de las personas naturales que realizaron la
contribucién o donacién.

Esta documentacion podra ser revisada por el
Consejo Nacional Electoral para verificar el
cumplimiento de las normas sobre financiacién de
las campanias.

Articulo 18. Sistema de auditoria: Con el objeto de
garantizar el adecuado control interno en el manejo
de los ingresos y gastos de la campaiia presidencial,
los partidos, movimientos politicos con personeria
juridica, movimientos sociales 'y  grupos
significativos de ciudadanos, que inscriban
candidatos, crearan y acreditardn ante el Consejo
Nacional Electoral un sistema de auditoria interna
como condicién para iniciar la recepcion de los
aportes y contribuciones de los particulares y/o de
recibir los recursos de financiacién estatal.

El auditor serd solidariamente responsable del
manejo que se haga de los ingresos y gastos de la
campaiia, asi como de los recursos de financiacion
estatal, si no informa al Consejo Nacional Electoral
sobre las irregularidades que se cometan.

El Consejo Nacional Electoral, por conducto del
Fondo de Financiacién de partidos y campafas
electorales, tendrd a su cargo la realizacién de la

5. Los ingresos originados en actos publicos, publicaciones
y/o cualquier otra actividad lucrativa del partido o
movimiento.

6. La financiacion estatal, de acuerdo con las reglas
previstas en esta ley.

ARTICULO 21. DE LA FINANCIACION ESTATAL
PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES. Los partidos
y movimientos politicos y grupos de ciudadanos que
inscriban candidatos, tendran derecho a financiacion
estatal de las correspondientes campafias electorales,
mediante el sistema de reposicién de gastos por votos
validos obtenidos, siempre que obtengan el siguiente
porcentaje de votacion:

En las elecciones para corporaciones publicas tendran
derecho a financiacién estatal, cuando la lista obtenga el
cincuenta (50%) o mas del umbral determinado para la
respectiva corporacion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes, cuando el
candidato obtenga el cuatro por ciento (4%) o mas del total
de votos vélidos depositados en la respectiva eleccion.

La financiacién estatal de las camparias electorales incluird
los gastos realizados por los partidos y movimientos
politicos y/o los candidatos.

PARAGRAFO. El valor de reposicién por voto valido
obtenido por cada candidato o lista serd incrementado
anualmente por el Consejo Nacional Electoral teniendo en
cuenta los costos reales de las campafias en cada
circunscripcién. Para efectos del cumplimiento de esta
disposicién, el Consejo Nacional Electoral con el apoyo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, debera realizar
periédicamente los estudios que correspondan.

ARTICULO 22. DE LOS ANTICIPOS. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos, podran solicitar en forma justificada
al Consejo Nacional Electoral hasta un ochenta por ciento
(80%) de anticipo de la financiaciéon Estatal de las
consultas o de las campafas electorales en las que
participen.

El Consejo Nacional Electoral autorizara el anticipo
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, y
calculara su cuantia a partir del valor de la financiacién
estatal recibida por el solicitante en la campafia anterior
para el mismo cargo o corporacién, en la respectiva
circunscripcion, actualizado con base en el indice de
precios del consumidor. Si el partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos no hubiere
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auditoria externa sobre los recursos de financiaciéon
de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y de las campafias electorales,
de que trata el articulo 49 de la Ley 130 de 1994.

Dicho sistema debera garantizar una cobertura
nacional y sera contratado con cargo al porcentaje
del monto global de las apropiaciones
presupuestales destinadas a la financiacién estatal,
que fije el Consejo Nacional Electoral. El valor del
contrato se determinard hasta por una suma
maxima equivalente a dicho porcentaje y el pago se
hard con base en las cuentas o informes
efectivamente auditados. El objeto del contrato
debera comenzar a ejecutarse desde el inicio de la
campaiia electoral, conforme al término definido en
esta ley.

El sistema de auditorfa externa sera reglamentado
por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 19. Responsables de la Rendicion de
Cuentas: El gerente de campaiia serd el responsable
de la rendicion publica de informes de cuentas de
las campafias en las que participen. El candidato
presidencial, el gerente, el tesorero y el auditor de
las camparias, responderan solidariamente por la
oportuna presentacién de los informes contables y
por el debido cumplimiento del régimen de
financiacién de campafias. Cualquier modificaciéon
en la designaciéon del gerente, el tesorero o el
auditor de las campafias serd informada a la
autoridad electoral.

Articulo 20. Reglamentacién: El Consejo Nacional
Electoral reglamentara lo referente al sistema tinico
de informacién sobre contabilidad electoral,
presentacion de cuentas, periodo de evaluacién de
informes, contenido de informes, publicidad de los
informes, sistema de auditoria y revisoria fiscal.

Articulo 21. Vigilancia de la campafia y sanciones:
El Consejo Nacional Electoral podra adelantar en
todo momento, auditorias o revisorias sobre los
ingresos y gastos de la financiacion de las
campafias. Con base en dichos monitoreos o a
solicitud de parte, podrad iniciar investigaciones
sobre el estricto cumplimiento de las normas sobre
financiaciéon aqui estipuladas. De comprobarse
irregularidades en el financiamiento se impondran
sanciones de acuerdo con la valoracién que hagan
de las faltas, en el siguiente orden:

1. Multas entre el uno por ciento (1%) y el diez por
ciento (10%) de los recursos desembolsados por

parte del Estado para la respectiva campaiia.

2. Congelacién de los giros respectivos.

participado en la eleccién anterior, dicho anticipo se
calculard teniendo en cuenta el menor valor de reposiciéon
pagado para el respectivo cargo o lista en la elecciéon
anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion podran ser
girados hasta por el monto garantizado, dentro de los
cinco dias siguientes a la inscripcién del candidato o lista,
previa aprobacién y aceptacién de la péliza o garantia
correspondiente.

El valor del anticipo se deducira de la financiacién que le
correspondiere al partido o movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos por concepto de reposicién de
gastos de la campaiia.

Si no se obtuviere derecho a financiacién estatal, el
beneficiario del anticipo debera devolverlo en su totalidad
dentro de los tres meses siguientes a la declaratoria de la
elecciéon, a cuyo vencimiento se hard efectiva la
correspondiente péliza o garantia, excepto en el caso de
las camparias presidenciales en las que no habra lugar a la
devoluciéon del monto recibido por concepto de anticipo,
siempre que hubiere sido gastado de conformidad con la

ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos, podra financiar los gastos
pendientes de pago mediante financiacién privada dentro
de los montos sefialados para la correspondiente eleccion,
previa autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor de la
financiacién que le correspondiere partido movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos, este debera
pagar la diferencia dentro de los tres meses siguientes a la
declaratoria de la eleccién, a cuyo vencimiento se hara
efectiva la respectiva péliza o garantia.

ARTICULO 23. LIMITES A LA FINANCIACION
PRIVADA. Ningtin ~ partido, =~ movimiento,  grupo
significativo de ciudadanos, candidato o campafia, podré
obtener créditos ni recaudar recursos originados en
fuentes de financiacién privada, por mas del valor total de
gastos que se pueden realizar en la respectiva campana.
Tampoco podrd recaudar contribuciones y donaciones
individuales superiores al 10% de dicho valor total.

La financiacién originada en recursos propios, del
conyuge, compafiero permanente o parientes en el grado
que autoriza la ley, no estard sometida a los limites
individuales a que se refiere esta disposicion pero en
ningun caso la sumatoria de tales aportes o créditos podra
ser superior al monto total de gastos de la campaiia. El
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3. En caso de sobrepasar el tope de recursos
permitidos, bien por recibir donaciones privadas
mayores a las autorizadas, o por superar los topes
de gastos, se podra imponer la devolucién parcial o
total de los recursos entregados.

4. En el caso del ganador de las elecciones
presidenciales, el Congreso podrd decretar la
pérdida del cargo segin el procedimiento
contemplado para las investigaciones y juicios por
indignidad politica.

PARAGRAFO. La denuncia por violacién de los
topes de campana deberd ser presentada dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la
eleccién presidencial.

valor de los créditos de cualquier origen tampoco estara
sometido a limites individuales.

Con posterioridad a las campanfias y previa autorizaciéon
del Consejo Nacional Electoral, las obligaciones
pendientes de pago se podran cancelar con la condonacién
parcial de créditos o con recursos originados en fuentes de
financiacion privada y dentro de los limites individuales
sefialados en esta disposicién, pero tales condonaciones,
aportes o contribuciones no tendrdn el caracter de
donaciones ni los beneficios tributarios reconocidos en la
ley para este tipo de donaciones.

ARTICULO 24. LIMITES AL MONTO DE
GASTOS. Los limites de gastos de las campafias
electorales a los distintos cargos y corporaciones de
elecciéon popular serdn fijados por el Consejo Nacional
Electoral en el mes de enero de cada afio, teniendo en
cuenta los costos reales de las campafias, el
correspondiente censo electoral y la apropiaciéon
presupuestal para la financiacién estatal de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta disposicién, el
Consejo Nacional Electoral con el apoyo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, debera realizar
periédicamente los estudios que correspondan con el
objeto de garantizar que los limites al monto de gastos
fijados reflejen el valor real de las campanias electorales.

El monto maximo de gastos se fijard por cada candidato a
cargo uninominal o por lista de candidatos a
corporaciones de eleccion popular. En el caso de listas con
voto preferente el monto méximo de gastos por cada uno
de los integrantes de la lista sera el resultado de dividir el
monto méximo de gastos de la lista por el nimero de
candidatos inscritos. El Consejo Nacional Electoral
sefialard, adicionalmente, el monto mdaximo que cada
partido o movimiento con personeria juridica puede
invertir en la campana electoral institucional a favor de sus
candidatos o listas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Consejo
Nacional Electoral y el Ministerio de Hacienda realizaran
el estudio base para la actualizaciéon de los costos reales de
las campafias.

ARTICULO 25. ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS Y PRESENTACION DE INFORMES. Los
recursos de las campafias electorales cuyo monto maximo
de gastos sea superior a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales originados en fuentes de financiacién
privada seran administrados por los gerentes de campaia
designados por los candidatos a los cargos uninominales
y a las corporaciones publicas cuando se trate de listas con
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voto preferente. En los casos de listas cerradas el gerente
serd designado de comtn acuerdo por los candidatos o, en
su defecto, por el partido, movimiento o comité promotor
del grupo significativo de ciudadanos.

Los recursos en dinero se recibirdn y administraran a
través de una cuenta tnica que el gerente de campafa
abrird en una entidad financiera legalmente autorizada,
quien podra igualmente, bajo su responsabilidad, abrir las
subcuentas que considere necesarias para la
descentralizacion de la camparfia. Estas cuentas estaran
exentas del impuesto a las transacciones bancarias. La
Superintendencia Financiera establecerdA un régimen
especial de control y vigilancia que garantice la
transparencia en el manejo de dichas cuentas.

El partido o movimiento politico con personeria juridica
podra adoptar reglas especiales para la financiacién y
administracién de las campanas, la designacién de los
gerentes de campafia, y demds aspectos que consideren
necesarios para garantizar la transparencia, la moralidad
y laigualdad. Dicha reglamentacion debera ser registrada
ante el Consejo Nacional Electoral para efectos de la
vigilancia y control que le corresponde.

El Consejo Nacional Electoral reglamentard el
procedimiento para la presentacién de informes de
ingresos y gastos de las campafias, en el que establecerd
las obligaciones y responsabilidades individuales de los
partidos, movimientos, candidatos o gerentes, el cual
permitira reconocer la financiacién estatal total o
parcialmente de acuerdo con los informes presentados. El
procedimiento establecido deberd permitir determinar la
responsabilidad que corresponde a cada uno de los
obligados a presentar los informes, en caso de
incumplimiento de sus obligaciones individuales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos presentardn ante el Consejo
Nacional Electoral los informes consolidados de ingresos
y gastos de las campafias electorales en las que hubiere
participado dentro de los dos meses siguientes a la fecha
de la votaciéon. Los gerentes de campafia y candidatos
deberan presentar ante el respectivo partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos los informes
individuales de ingresos y gastos de sus campafias dentro
del mes siguiente a la fecha de la votacion.

PARAGRAFO 1lo.Los informes que corresponde
presentar a los partidos y movimientos politicos ante el
Consejo Nacional Electoral se elaboraran con base en los
informes parciales que les presenten los gerentes y/o
candidatos, de conformidad con la reglamentacién a que
se refiere el articulo anterior. Dichos informes incluiran el
manejo dado a los anticipos y los demads gastos realizados
con cargo a los recursos propios.
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PARAGRAFO 2o0. Los partidos politicos, movimientos o
grupos significativos de ciudadanos, designaran un grupo
de auditores, garantizando el cubrimiento de las
diferentes jurisdicciones, que se encargaran de certificar,
durante la campana, que las normas dispuestas en el
presente articulo se cumplan.

ARTICULO 26. PERDIDA DEL CARGO POR
VIOLACION DE LOS LIMITES AL MONTO DE
GASTOS. La violaciéon de los limites al monto de gastos
de las campanias electorales, se sancionara con la pérdida
del cargo, ast:

1. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones
publicas se seguird el procedimiento de pérdida de
investidura definido en la Constitucién y la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del
cargo sera decidida por la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo, de acuerdo con el procedimiento para
declarar la nulidad de la eleccion. En este caso el término
de caducidad se contara a partir de la ejecutoria del acto
administrativo por medio del cual el Consejo Nacional
Electoral determiné la violacién de los limites al monto de
gastos.

Una vez establecida la violacién de los limites al monto de
gastos, el Consejo Nacional Electoral presentara ante la
autoridad competente la correspondiente solicitud de
pérdida del cargo.

ARTICULO 27. FINANCIACION PROHIBIDA. Se
prohiben las siguientes fuentes de financiacién de los
partidos, movimientos politicos y camparias:

1. Las que provengan, directa o indirectamente, de
gobiernos o personas naturales o juridicas extranjeras,
excepto las que se realicen a titulo de cooperacién técnica
para el desarrollo de actividades distintas a las campafias
electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o tengan por
objeto financiar fines antidemocraticos o atentatorios del
orden publico.

3. Las contribuciones o donaciones de personas titulares
del derecho real, personal, aparente o presunto, de
dominio, respecto de bienes sobre los cuales se hubiere
iniciado un proceso de extincién de dominio.

4. Las contribuciones anénimas.

5. Las de personas naturales contra las cuales se hubiere
formulado acusacién o imputacién en un proceso penal
por delitos relacionados con la financiacién, pertenencia o
promocion de grupos armados ilegales, narcotrafico,
delitos contra la administracién publica, contra los
mecanismos de participacion democratica y de lesa
humanidad.
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6. Las que provengan de personas que desempefian
funciones publicas, excepto de los miembros de
corporaciones publicas de eleccion popular, quienes
podran realizar aportes voluntarios a las organizaciones
politicas a las que pertenezcan, con destino a la
financiacién de su funcionamiento y a las campafas
electorales en las que participen, de acuerdo con los limites
a la financiacion privada previstos en el articulo 25 de la
presente ley.

7. Las que provengan de personas naturales o juridicas
cuyos ingresos en el afio anterior se hayan originado en
mas de un cincuenta por ciento de contratos o subsidios
estatales; que administren recursos publicos o
parafiscales, o que tengan licencias o permisos para
explotar monopolios estatales o juegos de suerte y azar.

Articulo 22. Acceso equitativo a espacios en los
medios de comunicacién social que usan el
espectro  electromagnético: En el periodo
comprendido entre los sesenta (60) dias anteriores
a la eleccién presidencial y ocho (8) dias antes a la
misma, el Estado hara uso durante un (1) mes del
Espectro  Electromagnético destinado a los
concesionarios y operadores privados de radio y
televisién en un espacio diario de dos (2) minutos
en television en horario «triple A» y cuatro (4)
minutos diarios en radio en el horario de mayor
audiencia, para que los candidatos divulguen sus
tesis y programas de gobierno. El Consejo Nacional
Electoral determinara por sorteo la distribucién de
estos espacios entre los distintos candidatos,
durante los dias habiles de la semana. Estos
programas se emitirdn hasta ocho dias antes de la
fecha de votacién.

Los costos de produccion de estos programas, seran
asumidos respectivamente por cada una de las
campafias presidenciales.

PARAGRAFO. En el caso del servicio de televisién,
la Comisiéon Nacional de Television reservara
dichos espacios, previo concepto del Consejo
Nacional Electoral. En el caso del servicio de
radiodifusidn, dicha reserva deberd ser hecha por el
Ministerio de Comunicaciones®, en los mismos
términos.

Articulo 23. Acceso al canal institucional y la
radiodifusora nacional: Durante el periodo de
campafia presidencial, los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, mantendran el
acceso a los medios de comunicacién social en los
términos de la ley de partidos y movimientos
politicos. Tendran los mismos derechos de estos, los
movimientos sociales y los grupos significativos de
ciudadanos que inscriban candidato a la

Ley 130 de 1994

ARTICULO 25. ACCESO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica
tendran derecho a acceder gratuitamente a los medios de
comunicacién social del Estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas institucionales
de divulgacién politica;

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccién
presidencial para que sus candidatos expongan sus tesis y
programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo con el
articulo 190 C.P., se les otorgara espacios a los candidatos
con la misma finalidad. Por peticién conjunta de los
candidatos tendran derecho a realizar dos debates de 60
minutos cada uno con las reglas y sobre los temas que ellos
sefialen en la peticién; y

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccién de
Congreso de la Republica, para realizar propaganda
electoral en favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del
Consejo Nacional de Television o el organismo que haga
sus veces, establecerd el ntimero y duracién de los espacios
indicados atrds y reglamentara la utilizacién de los
mismos, en forma que se garantice el respeto a las
instituciones y a la honra de las personas.

Para la distribucién del 60% de los espacios a que se refiere
el numeral lo. de este articulo se tendra en cuenta la
representacién que tengan los partidos o movimientos en
la Camara de Representantes.

El pago por la utilizacion de los espacios se hara con cargo
al Presupuesto General de la Nacién, para lo cual se
apropiaran anualmente las partidas necesarias, las cuales
formaran parte del Fondo de que trata el articulo 12 de esta
ley.

PARAGRAFO. Los candidatos debidamente inscritos por
partidos o movimientos sin personeria juridica, por
movimientos sociales o por grupos significativos de
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Presidencia de la Reptblica en los términos de la
presente ley.

Ademas de los programas de televisiéon del Canal
Institucional previstos en la ley, durante la
campafia presidencial los partidos o movimientos
politicos con personeria juridica, los movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidato a la Presidencia de la
Reptblica, tendran derecho a:

1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60)
minutos cada uno, por parte y a peticién conjunta
de todos los candidatos presidenciales o de algunos
de ellos, con las reglas y sobre los temas que ellos
seflalen en la peticion durante el periodo de
campafia presidencial.

2. Realizar una intervencién de hasta cinco (5)
minutos por parte de cada candidato, dentro de la
semana siguiente al inicio de la campafia
presidencial, con el fin de presentar su programa de
gobierno a los ciudadanos. Estas transmisiones se
realizardn en enlace nacional de todos los canales
de television y estaciones de radio, estatales.

3. Realizar una intervencion de hasta diez (10)
minutos por parte de cada candidato presidencial,
ocho (8) dias antes de las elecciones a la Presidencia
de la Republica, con el fin de presentar a los
ciudadanos sus palabras de cierre de campafia.
Estas transmisiones se realizaran en enlace nacional
de todos los canales de television y estaciones de
radio, estatales.

El Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con sus
competencias, reglamentard la materia dentro de
los tres (3) dias siguientes al cierre de la inscripciéon
de los candidatos a la Presidencia de la Reptblica.

ciudadanos tendran derecho a los espacios de que trata el
numeral 20 de este articulo.

ARTICULO 26. PROPAGANDA ELECTORAL
CONTRATADA. Los concesionarios de los espacios de
televisién podran contratar propaganda electoral dentro
de los treinta (30) dias anteriores a la elecciéon presidencial,
con los partidos, movimientos o candidatos
independientes.

El Consejo Nacional de Televisién o el organismo que
haga sus veces determinara el tiempo y los espacios en los

cuales los concesionarios pueden emitir dicha
propaganda, para la = campafia  presidencial
exclusivamente.

ARTICULO 27. GARANTIAS EN LA

INFORMACION. Los concesionarios de los noticieros y
los espacios de opinién en televisién, durante la camparia
electoral, deberdan garantizar el pluralismo, el equilibrio
informativo y la imparcialidad.

Los concesionarios de espacios distintos a los
mencionados no podrdn, en ningin caso, presentar a
candidatos a cargos de eleccion popular durante la época
de la campafia.

ARTICULO 28. USO DE SERVICIO DE LA RADIO
PRIVADA Y LOS PERIODICOS. Los concesionarios
para la prestacion de servicio de radiodifusion sonora y
los periédicos que acepten publicidad politica pagada, la
harédn en condiciones de igualdad a todos los partidos,
movimientos y candidatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los
sesenta (60) dias anteriores al correspondiente debate
electoral, estdn en la obligacién de pasar propaganda
politica a una tarifa inferior a la mitad de la comercial que
rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha del mismo
debate.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe
quedar constancia escrita y se tendrd como donacién al
respectivo partido, movimiento o candidato, para lo cual
se estimara su valor con base en las tarifas cobradas a otros
partidos o personas.

Estas disposiciones regirdn igualmente para los
concesionarios privados de espacios de televisién y, en
general, para todas las modalidades de televisién
legalmente autorizadas en el pais.

PARAGRAFO. El Consejo Nacional Electoral seialara el
nimero de cufias radiales, de avisos en publicaciones
escritas y de vallas publicitarias que pueda tener en cada
eleccion el respectivo partido o individualmente cada
candidato a las corporaciones publicas.

ARTICULO 29. PROPAGANDA EN ESPACIOS
PUBLICOS. Corresponde a los Alcaldes y los
Registradores Municipales regular la forma, caracteristica,
lugares y condiciones para la fijacion de carteles,
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pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir
propaganda electoral, a fin de garantizar el acceso
equitativo de los partidos y movimientos, agrupaciones y
candidatos a la utilizacion de estos medios, en armonia
con el derecho de la comunidad a disfrutar del uso del
espacio publico y a la preservacién de la estética. También
podrén, con los mismos fines, limitar el nimero de vallas,
afiches y elementos publicitarios destinados a difundir
propaganda electoral.

Los Alcaldes sefialaran los sitios publicos autorizados
para fijar esta clase de propaganda, previa consulta con un
comité integrado por representantes de los diferentes
partidos, movimientos o grupos politicos que participen
en la eleccion a fin de asegurar una equitativa distribucién.
Los partidos, movimientos o grupos politicos, no podran
utilizar bienes privados para desplegar este tipo de
propaganda sin autorizacion del duefio.

El Alcalde como primera autoridad de policia podré exigir
a los representantes de los partidos, movimientos y
candidatos que hubieren realizado propaganda en
espacios publicos no autorizados, que los restablezcan al
estado en que se encontraban antes del uso indebido.
Igualmente, podrd exigir que se garantice plenamente el
cumplimiento de esta obligacién antes de conceder las

respectivas autorizaciones.

Ley 1475 de 2011

ARTICULO 36. ESPACIOS GRATUITOS EN RADIO Y
TELEVISION. Dentro de los dos meses anteriores a la
fecha de toda votacién y hasta cuarenta y ocho (48) horas
antes de la misma, los partidos y movimientos politicos,
las organizaciones sociales y los grupos significativos de
ciudadanos, que hayan inscrito candidatos y los
promotores del voto en blanco, tendran derecho a espacios
gratuitos en los medios de comunicacién social que hacen
uso del espectro electromagnético, proporcionalmente al
numero de elegidos, para la realizacion de las campafias
de sus candidatos u opciones a la Presidencia de la
Reptblica y de sus listas al Congreso de la Republica.
Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y/o de
la Comision Nacional de Television o el organismo que
haga sus veces, el Consejo Nacional Electoral deberd
asignarles gratuitamente espacios con cobertura en la
correspondiente circunscripcién, para la propaganda
electoral de sus candidatos u opciones a elegir en
circunscripcion territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la
Comisién Nacional de Television o el organismo que haga
sus veces, establecerd el nimero, duracién y franjas de
emision de estos espacios, y los asignard a sus
destinatarios, de conformidad con las siguientes reglas:
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1. Se otorgara igual ntimero de espacios a cada una de las
listas, candidatos u opciones electorales inscritas, en cada
franja de transmision, razén por la que se asignara el
numero de espacios necesarios para garantizar la igualdad
aqui consagrada.

2. La duracién de los espacios podra ser diferente y
variable teniendo en cuenta la naturaleza de la eleccién.

3. Los espacios se sorteardn por franjas de horario
teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de cada franja,
y garantizando que se otorgardn espacios en horarios de
mayor sintonia o audiencia.

4. El sorteo garantizard que ninguna campafia pueda
repetir espacio en la misma franja hasta tanto no hayan
tenido oportunidad de hacerlo las deméas campaiias.

5. Los espacios no son acumulables, razén por la cual se
perderdn cuando no sean utilizados por las respectivas
campanas.

6. Los costos de producciéon seran asumidos por las
campafias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos otorgados a
los partidos y movimientos politicos para la divulgaciéon
politica institucional podran utilizarse en las campafias
electorales en las que participen, de conformidad con el
reglamento que adopte el Consejo Nacional Electoral.
PARAGRAFO. Fl Estado reservarad las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para la
publicidad a cargo de la organizacién electoral, El pago, si
a ello hubiere lugar, por la utilizacién de los espacios
asignados por el Consejo Nacional Electoral se hara con
cargo al Presupuesto General de la Nacién para lo cual se
apropiaran anualmente las partidas necesarias.

ARTICULO 37. NUMERO MAXIMO DE CUNAS,
AVISOS Y VALLAS. El Consejo Nacional Electoral
sefialard el nimero y duracién de emisiones en radio y
televisién, el ntimero y tamario de avisos en publicaciones
escritas y de vallas, que pueden tener en cada campafia los
partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que hayan inscrito candidatos.

Articulo 24. Propaganda Electoral: Cada una de las
campafias presidenciales, podran contratar sélo
durante los treinta (30) dias anteriores a la eleccién
presidencial en primera vuelta, y durante el lapso
entre esta y la segunda vuelta, si la hubiere, con los
concesionarios y operadores privados de televisién,
espacios para divulgar propaganda electoral de las
respectivas campanias.

Las campanas presidenciales podrdn contratar y
realizar propaganda electoral en la prensa escrita y
la radio, durante los tres (3) meses anteriores a la
eleccion presidencial.

Ley 130 de 1994

ARTICULO 23.

DIVULGACION POLITICA. Entiéndese por
divulgacion politica la que con caracter institucional
realicen los partidos, movimientos, con el fin de difundir
y promover los principios, programas y realizaciones de
los partidos y movimientos, asi como sus politicas frente a
los diversos asuntos de interés nacional. Mediante este
tipo de publicidad no se podra buscar apoyo electoral para
los partidos o movimientos. La divulgacién asi definida
podré realizarse en cualquier tiempo.
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Cada camparia presidencial decidird en qué medio
de comunicacion social desea pautar, teniendo
como limite los topes establecidos en la presente
ley.

Las propagandas no podran utilizar los simbolos
patrios.

Las empresas que prestan el servicio de televisién
por suscripcién tienen prohibida la transmision o
divulgacion de propaganda electoral referente a la
campafia presidencial en Colombia, que sean
transmitidos en los canales de television
extranjeros.

Los concesionarios y operadores privados de radio
y television estdn en la obligaciéon de emitir
propaganda politica a una tarifa inferior a la mitad
de la efectivamente cobrada por estos mismos
espacios durante el afio anterior.

PARAGRAFO. También podra transmitirse
divulgacion politica o propaganda electoral a
través del servicio de televisién y radio difusion
comunitaria.

Articulo 25. Garantia de equilibrio informativo
entre las campaflas presidenciales: Los
concesionarios y operadores privados de radio y
television deberdn garantizar el pluralismo, el
equilibrio informativo y la veracidad en el manejo
de la informacién sobre las campafias
presidenciales y el proselitismo electoral. Para estos
efectos, remitirdn un informe semanal al Consejo
Nacional Electoral de los tiempos o espacios que en
dichas emisiones o publicaciones se le otorgaron a
las actividades de campafa presidencial de cada
candidato. El Consejo Nacional Electoral publicara
dicha informacién y verificard que la presencia de
los candidatos en dichas emisiones o publicaciones
sea equitativa.

Si de estos informes el Consejo Nacional Electoral
deduce que no se ha dado un trato equitativo en la
informacién de las actividades politicas de los
candidatos presidenciales, la entidad solicitard al
respectivo medio de comunicacién social que
establezca el equilibrio informativo, y podra
acordar con el respectivo medio y la Comisién
Nacional de Television, o el Ministerio de
Comunicaciones*, segtin sea el caso, las medidas
que se requieran dentro de las setenta y dos (72)
horas siguientes.

Las campafias presidenciales suministraran
diariamente material audiovisual y escrito
suficiente sobre las actividades politicas de sus

ARTICULO 24. PROPAGANDA
ELECTORAL. Entiéndese por propaganda electoral la
que realicen los partidos, los movimientos politicos y los
candidatos a cargos de eleccién popular y las personas que
los apoyen, con fin de obtener apoyo electoral.

Esta clase de propaganda electoral tnicamente podra
realizarse durante los tres (3) meses anteriores a la fecha
de las elecciones.

Ley 1475 de 2011

ARTICULO 35. PROPAGANDA
ELECTORAL. Entiéndase por propaganda electoral toda
forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto
de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos
politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una
opcién en los mecanismos de participacién ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicaciéon
social y del espacio ptblico, tnicamente podra realizarse
dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la
respectiva votacién, y la que se realice empleando el
espacio publico podra realizarse dentro de los tres (3)
meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los
simbolos, emblemas o logotipos previamente registrados
ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos,
movimientos  politicos, grupos significativos de
ciudadanos, coaliciones o comités de promotores, los
cuales no podrén incluir o reproducir los simbolos patrios,
los de otros partidos o movimientos politicos, ni ser
iguales o generar confusién con otros previamente
registrados.
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candidatos a los medios de comunicacién social,
quienes seleccionaran libremente los aspectos que
consideren valiosos para la informacién noticiosa.

Articulo 26. Prohibiciones para todos los
candidatos a la presidencia de la republica:
Ningtin candidato, a titulo personal directa o
indirectamente, desde el momento de su
inscripcién, podra contratar, alquilar, producir y/o
dirigir programas de género periodistico en medios
de comunicacién social.

Articulo 28. De las encuestas electorales: Toda
encuesta de opinién de caricter electoral al ser
publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacién, tendra que serlo en su totalidad y
debera indicar expresamente la persona natural o
juridica que la realiz6 y la encomendo, la fuente de
su financiacion, el tipo y tamafio de la muestra, el
tema o temas concretos a los que se refiere, las
preguntas concretas que se formularon, los
candidatos por quienes se indago, el 4rea y la fecha
o periodo de tiempo en que se realiz6 y el margen
de error calculado. Sélo podran divulgarse
encuestas representativas estadisticamente, en las
cuales los entrevistados sean seleccionados
probabilisticamente.

Se prohibe la realizacion o publicacién de encuestas
o sondeos la semana anterior a las elecciones a la
Presidencia de la Republica en los medios de
comunicacién social nacional. También queda
prohibida la divulgacion en cualquier medio de
comunicacion de encuestas o sondeos, durante el
mismo término, que difundan los medios de
comunicacion social internacionales.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial
vigilancia sobre las entidades o personas que
realicen esta actividad cuando se trate de encuestas
politicas, electorales o sondeos de opinién, para
asegurar que las preguntas al publico no sean
formuladas de manera que induzcan una respuesta
determinada y que las encuestas retnan las
condiciones  técnicas  seflaladas  por el
Departamento ~ Administrativo  Nacional de
Estadistica, Dane.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto
la realizacién de encuestas politicas o electorales,
deberan estar inscritas en el Registro Nacional de
Encuestadores que para este efecto llevara el
Consejo  Nacional Electoral cuando estén
destinadas a ser publicadas.

Ley 130 de 1994

ARTICULO 30. DE LA PROPAGANDA Y DE LAS
ENCUESTAS. Toda encuesta de opinién de caracter
electoral al ser publicada o difundida, tendra que serlo en
su totalidad y debera indicar expresamente la persona
natural o juridica que la realiz6 y la encomendo, la fuente
de su financiacioén, el tipo y tamafio de la muestra, el tema
o temas concretos a los que se refiere, las preguntas
concretas que se formularon, los candidatos por quienes
se indag@, el area y la fecha o periodo de tiempo en que se
realiz6 y el margen de error calculado.

El dia de las elecciones, los medios de comunicaciéon no
podran divulgar proyecciones con fundamento en los
datos recibidos, ni difundir resultados de encuestas sobre
la forma como las personas decidieron su voto o con base
en las declaraciones tomadas a los electores sobre la forma
como piensan votar o han votado el dia de las elecciones.
El Consejo Nacional Electoral ejercerd especial vigilancia

sobre las entidades o personas que realicen
profesionalmente esta actividad, cuando se trate
exclusivamente  de  encuestas  sobre  partidos,

movimientos, candidatos o grado de apoyo a los mismos,
para que las preguntas al ptiblico no sean formuladas de
tal forma que induzcan una respuesta determinada.
PARAGRAFO. La infraccién a las disposiciones de este
articulo, serd sancionada por el Consejo Nacional
Electoral, con multa de 25 a 40 salarios minimos
mensuales o con la suspensién o prohibicion del ejercicio
de estas actividades.

Codigo Electoral (En examen de constitucionalidad):
CAPITULO 2

De las encuestas y sondeos de caracter electoral
(Art. 107 al 122)
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En ningln caso se podrdn realizar o publicar
encuestas, sondeos o proyecciones electorales el dia
de los comicios.

PARAGRAFO 1o. Cuando un medio de
comunicacién realice sondeos de opinién o
consultas abiertas para que los ciudadanos
expresen opiniones sobre preferencias electorales
por medio de Internet o de llamadas telefénicas, en
las que no existe un disefio técnico de muestra ni es
posible calcular un margen de error, el medio
debera informar claramente a sus receptores la
naturaleza y alcance de la consulta y advertir que
no se trata de una encuesta técnicamente disefiada.

PARAGRAFO 2o0. La infraccién a las disposiciones
de este articulo sera sancionada por el Consejo
Nacional Electoral, con multa de quince (15) a
doscientos  (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, segtn la gravedad de la falta,
impuesta tanto al medio de comunicacién como a
quien encomendé o financié la realizacion de la
encuesta. El monto de la multa se depositara en el
Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y
Campafias Electorales.

PARAGRAFO 30. Se entiende que una encuesta
tiene caracter politico cuando verse sobre asuntos
relacionados con el Estado o con el poder politico.
Una encuesta o sondeo de opinién tiene caracter
electoral cuando se refiere a preferencias electorales
de los ciudadanos, intenciones de voto, opiniones
sobre los candidatos, las organizaciones politicas o
programas de gobierno. También, en época
electoral, las que versen sobre cualquier otro tema
o circunstancia que pueda tener incidencia sobre el
desarrollo de la contienda electoral.

Articulo 29. Derecho de réplica: Durante el periodo
de camparfia presidencial, cuando el Presidente de
la Reptblica o representantes del Gobierno
Nacional, en uso de sus facultades realicen
afirmaciones en medios de comunicacién social del
Estado, o que utilicen el espectro electromagnético,
que atenten contra el buen nombre y la dignidad de
los candidatos presidenciales, partidos o
movimientos politicos con personeria juridica,
movimientos sociales o grupos significativos de
ciudadanos que hayan inscrito candidato a la
Presidencia, siempre y cuando el medio de
comunicaciéon no haya dado al afectado la
oportunidad de controvertir tales afirmaciones, el
afectado podra solicitar ante el Consejo Nacional
Electoral el derecho a la réplica, quien resolvera la
peticién dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes. Para estos efectos el Consejo Nacional

Ley 1909 de 2018

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por organizaciones politicas a los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica.
Por Gobierno entiéndase, segtin corresponda, al nacional
encabezado por el Presidente de la Reptblica, y a las
administraciones ~ departamentales,  distritales y
municipales, encabezadas por el respectivo gobernador,
alcalde distrital o municipal.

Por Autoridad Electoral se entiende al Consejo Nacional
Electoral o la entidad que haga sus veces.

Por réplica se entiende el derecho que les asiste a las
organizaciones politicas declaradas en oposicién a
responder y controvertir declaraciones que sean
susceptibles de afectarlas por tergiversaciones graves y
evidentes en los términos establecidos en el articulo 17 de
la presente ley.
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Electoral deber4 solicitar al medio de comunicaciéon
las pruebas correspondientes y atender los
principios del derecho de defensa y el debido
proceso.

En caso de ser concedida la réplica, el Consejo
Nacional Electoral dispondrd que la misma se
realice de manera oportuna, por lo menos en un
tiempo y area de cubrimiento similar al que suscit6
su ejercicio, en un medio de comunicacion social
que garantice su amplia difusion.

PARAGRAFO. El medio de comunicacién social
del Estado, o que wutilicen el espectro
electromagnético que incumpla la presente
disposicién, estard sujeto a la imposicion de las
sanciones pecuniarias a que haya lugar, por parte
del organismo competente, respetando las normas
del debido proceso.

ARTICULO 17. DERECHO DE REPLICA. Las
organizaciones politicas que se declaren en oposiciéon
tendran el derecho de réplica en los medios de
comunicacién social del Estado o que utilicen el espectro
electromagnético, frente a tergiversaciones graves y
evidentes o ataques publicos proferidos por el Presidente
de la Republica, ministros, gobernadores, alcaldes,
secretarios de despacho, directores o gerentes de
entidades descentralizadas y por cualquier otro alto
funcionario oficial. En tales casos la organizacién politica
interesada en ejercer este derecho, podra responder en
forma oportuna, y con tiempo, medio y espacio por lo
menos iguales al que suscitd su ejercicio, y en todo caso
que garanticen una amplia difusién.

Cuando los ataques mencionados se produzcan en
alocuciones o intervenciones oficiales, haciendo uso de los
espacios que la ley reserva para este tipo de funcionarios
en los medios de comunicacién social del Estado o que
utilicen el espectro electromagnético, se solicitard la
proteccién del derecho en los términos establecidos en esta
ley y se concedera en condiciones de equidad para que el
representante de la organizacién de oposicién pueda
responder en forma oportuna, y con tiempos y medios
similares, y que en todo caso garanticen una amplia
difusién.

Cuando los ataques mencionados por una intervencién o
declaracion de los funcionarios enunciados, transmitida
en los noticieros y programas de opinién que se emitan en
los medios de comunicacién social del Estado, que utilicen
el espectro electromagnético, el medio de comunicacién
donde se emiti6 la declaracion debera dar la oportunidad
a la organizacién de oposicién afectada de responder y
controvertir el ataque. Cuando el medio de comunicacién
en el cual se haya emitido el ataque haya dado
oportunidad de respuesta, no procederd en ningtin caso el
derecho de réplica.

Si el medio no concede la oportunidad de responder al
afectado y quien asi se considere contacta al medio de
comunicacién, dentro de los tres dias siguientes a la
emision de las declaraciones, y este se niega a permitir su
intervencion, la organizacion de oposicion afectada podra
acudir a la accién de proteccién de los derechos de
oposicién en los términos del articulo 28 de la presente
ley.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en el principio
de buena fe y de forma oportuna, y con tiempo y medio
proporcionales, y en un espacio por lo menos similar al
que suscito su ejercicio, y en todo caso que garantice una
difusién amplia con respeto por la libertad del noticiero o
espacio de opinién para elaborar la respectiva nota
informativa o de opinién. Los contenidos completos de la
réplica deben estar disponibles en la version electrénica de
los medios de comunicacién.

Articulo 31. Monto de la Publicidad estatal:
Durante la campafia presidencial, no se podran
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aumentar los recursos destinados a la publicidad
del Estado.

Articulo 32. Vinculacién a la némina estatal: Se
suspendera cualquier forma de vinculacién que
afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccién presidencial y hasta la
realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso. Se
exceptiian de la presente disposicién, los casos a
que se refiere el inciso segundo del articulo
siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal
supernumerario que requiera la Organizacién
Electoral, la Registraduria organizaré los procesos
de seleccién y vinculacion de manera objetiva a
través de concursos publicos de méritos.

Segtin lo establecido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado (rad 2166 de 2013 C.P Alvaro
Namén Vargas), este término de restriccion solo aplicaria
al Presidente en ejercicio que aspire a la reeleccion
inmediata o al vicepresidente que aspire a la eleccién
presidencial.

Articulo 33. Restricciones a la contratacién
publica: Durante los cuatro (4) meses anteriores a
la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la
eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda
prohibida la contratacién directa por parte de todos
los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y
seguridad del Estado, los contratos de crédito
publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también
los utilizados para la reconstruccion de vias,
puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto
de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban
realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

Segtn lo establecido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado (rad 2166 de 2013 C.P Alvaro
Namén Vargas), este término de restriccion solo aplicaria
al Presidente en ejercicio que aspire a la reeleccion
inmediata o al vicepresidente que aspire a la eleccién
presidencial.

Articulo 34. Declarado inexequible.

Articulo 35. Seguridad a los candidatos
presidenciales: El Gobierno Nacional dispondra lo
pertinente para que a través de la fuerza publica y
los organismos de seguridad del Estado, se
estructuren programas de proteccién y seguridad
para los candidatos a la Presidencia de la Reptiblica
y los directivos de las campaiias, si fuere el caso.
Estos esquemas de proteccion los estableceran la
Policia Nacional y el DAS, conjuntamente, con el
pleno apoyo que sea requerido de las Fuerzas
Militares, de conformidad con los estudios de nivel
de riesgo que realicen. Semanalmente la Policia
Nacional y el DAS, programaran la seguridad de
los candidatos conjuntamente con las campaiias, de
acuerdo con la programacién de recorridos y visitas
que estas le anuncien.

El Ministerio del Interior y de Justicia, coordinara la
implementacion de estos esquemas, para lo que
establecerd un mecanismo de enlace permanente

Articulo 2° Constitucion Politica

Decreto Ley 4065 de 2011. Por medio del cual se organiza
la Unidad Nacional de Proteccion.
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con cada una de las campanas presidenciales, y
recibird los reportes de proteccion de los
organismos de seguridad del Estado.

Articulo 36. Condiciones especiales: El Gobierno
Nacional por iniciativa propia o a peticién del
Consejo Nacional Electoral o de un candidato
inscrito a la Presidencia de la Republica, solicitard
la presencia de una veeduria internacional que
acompaiie el proceso de eleccion en dichos puestos
de votacién, por lo menos quince (15) dias antes de
la fecha de los comicios.

Los puestos de votacion que tendran presencia de
la veeduria internacional, seran concertados por el
Consejo Nacional Electoral y los partidos,
movimientos politicos, movimientos sociales, y
grupos significativos de ciudadanos que hayan
inscrito candidato a la Presidencia de la Reptblica.

Articulo 103 y 270 de la Constituciéon Politica.

Mandato permanente de la Mision de Veeduria de la
OEA
Carta Democrética Interamericana

Articulo 23

Los Estados Miembros son los responsables de organizar,
llevar a cabo y garantizar procesos electorales libres y
justos.

Los Estados Miembros, en ejercicio de su soberania,
podran solicitar a la OEA asesoramiento o asistencia para
el fortalecimiento y desarrollo de sus instituciones y
procesos electorales, incluido el envio de misiones
preliminares para ese propésito.

Articulo 24

Las misiones de observacion electoral se llevaran a cabo
por solicitud del Estado Miembro interesado. Con tal
finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario
General celebraran un convenio que determine el alcance
y la cobertura de la mision de observacion electoral de que
se trate. El Estado Miembro deberd garantizar las
condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién y
amplia cooperacién con la misién de observacion
electoral.

Las misiones de observacion electoral se realizaran de
conformidad con los principios y normas de la OEA. La
Organizacién debera asegurar la eficacia e independencia
de estas misiones, para lo cual se las dotara de los recursos
necesarios. Las mismas se realizaran de forma objetiva,
imparcial y transparente, y con la capacidad técnica
apropiada.

Las misiones de observacién electoral presentaran
oportunamente al Consejo Permanente, a través de la
Secretaria General, los informes sobre sus actividades.

Articulo 25

Las misiones de observacion electoral deberan informar al
Consejo Permanente, a través de la Secretaria General, si
no existiesen las condiciones necesarias para la realizacién
de elecciones libres y justas.

La OEA podrd enviar, con el acuerdo del Estado
interesado, misiones especiales a fin de contribuir a crear
o mejorar dichas condiciones.

Declaracion de Principios de Observacién Electoral
Internacional

Articulo 37. Declarado inexequible.
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Articulo 38. Prohibiciones para los servidores
publicos: A los empleados del Estado les esta
prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier
forma, a subalternos para que respalden alguna
causa, campafia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra
de cualquier partido, agrupacién o movimiento
politico, a través de publicaciones, estaciones
oficiales de televisiéon y de radio o imprenta
publica, a excepcion de lo autorizado en la presente
ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o
ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad
a su cargo participan en su misma causa o campafia
politica, sin perjuicio de los concursos que en
condiciones publicas de igualdad e imparcialidad
ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

4. Ofrecer algin tipo de beneficio directo,
particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante
obras o actuaciones de la administracién publica,
con el objeto de influir en la intencién de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir
funcionarios de carrera.

La infraccion de alguna de las anteriores
prohibiciones constituye falta gravisima.
PARAGRAFO. Los gobernadores, alcaldes

municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital, dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no
podran celebrar convenios interadministrativos
para la ejecucién de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las
entidades a su cargo, como tampoco de las que
participen como miembros de sus juntas directivas,
en o para reuniones de caracter proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar
inicio a programas de caracter social en reuniones o
eventos en los que participen candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el
Congreso de la Repuablica, gobernaciones
departamentales, asambleas departamentales,
alcaldias y concejos municipales o distritales.
Tampoco podran hacerlo cuando participen
voceros de los candidatos.

Ley 734 de 2002

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor
publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o
extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién,
los tratados internacionales ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

2. Imponer a otro servidor ptublico trabajos ajenos a sus
funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes.

3. Solicitar, directa o indirectamente, dddivas, agasajos,
regalos, favores o cualquier otra clase de beneficios.

4. Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente,
cargos, honores o recompensas provenientes de
organismos internacionales o gobiernos extranjeros, o
celebrar contratos con estos, sin previa autorizacion del
Gobierno.

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios
publicos.

6. FEjecutar actos de violencia contra superiores,
subalternos o compafieros de trabajo, demés servidores
publicos o injuriarlos o calumniarlos.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los
asuntos a su cargo o la prestaciéon del servicio a que esta
obligado.

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna
respuesta a las peticiones respetuosas de los particulares o
a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o
enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien
corresponda su conocimiento.

9. <Numeral INEXEQUIBLE>

10. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona
interesada directa o indirectamente en los asuntos a su
cargo, de sus representantes o apoderados, de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o de su cényuge o
compafiero o compafiera permanente.

11. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Incumplir de
manera reiterada e injustificada obligaciones civiles,
laborales, comerciales o de familia impuestas en
decisiones judiciales e—administrativas o admitidas en
diligencia de conciliacién.

12. Proporcionar dato inexacto o presentar documentos
ideolégicamente falsos u omitir informacién que tenga
incidencia en su vinculacién o permanencia en el cargo o
en la carrera, o en las promociones o ascensos o para
justificar una situacion administrativa.

13. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes,
elementos, expedientes o documentos que hayan llegado
a su poder por razén de sus funciones.

14. Desempenar simultineamente mas de un empleo
publico o recibir mas de una asignacién que provenga del
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No podran autorizar la utilizacién de inmuebles o
bienes muebles de cardcter puablico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de
candidatos a cargos de elecciéon popular. Tampoco
podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad
no se podrd modificar dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular, salvo que se trate de provision de
cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte
o renuncia irrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en los casos de aplicaciéon
de las normas de carrera administrativa.

tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley. Entiéndese por
tesoro publico el de la Nacién, las entidades territoriales y
las descentralizadas.

15. Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por
servicios no prestados, o por cuantia superior a la legal, o
reconocer y cancelar pensiones irregularmente
reconocidas, o efectuar avances prohibidos porla ley o los
reglamentos.

16. Asumir obligaciones o compromisos de pago que
superen la cuantia de los montos aprobados en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

17. Ejercer cualquier clase de coaccion sobre servidores
publicos o sobre particulares que ejerzan funciones
publicas, a fin de conseguir provecho personal o para
terceros, o para que proceda en determinado sentido.

18. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos
publicos, personas que no retnan los requisitos
constitucionales, legales o reglamentarios, o darles
posesion a sabiendas de tal situacién.

19. Reproducir actos administrativos suspendidos o
anulados por la jurisdiccién contencioso-administrativa, o
proceder contra resolucién o providencia ejecutoriadas
del superior.

20. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de
profesiones reguladas por la ley.

21. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos
o archivos a personas no autorizadas.

22. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> <Numeral modificado por el articulo 3o. de la
Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Prestar,
a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de
asistencia, representacion o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo, o
permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2)
afios después de la dejacion del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacién en la cual prest6 sus
servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la
inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad,
corporaciéon u organismos al que se haya estado
vinculado.

Esta prohibicion serd indefinida en el tiempo respecto de
los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conoci6 en
ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y
concreto que fueron objeto de decisién durante el ejercicio
de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos
claramente determinados.

23. Proferir en acto oficial o en publico expresiones
injuriosas o calumniosas contra cualquier servidor ptblico
o0 las personas que intervienen en los mismos.
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24. Incumplir cualquier decisién judicial, fiscal,
administrativa, o disciplinaria en razén o con ocasién del
cargo o funciones, u obstaculizar su ejecucién.

25. Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal, o
en representacion de terceros, en asuntos que estuvieron a
su cargo.

26. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural o en cualquier otra de la vida
publica (articulo lo., Convencién Internacional sobre
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, aprobada en Colombia mediante la Ley 22 de 1981).
27. Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, por un
numero de horas superior al legalmente permitido.

28. Manifestar indebidamente en acto ptblico o por los
medios de comunicacién, opiniones o criterios dirigidos a
influir para que la decision contenida en sentencias
judiciales, fallos disciplinarios, administrativos o fiscales
sean favorables a los intereses de la entidad a la cual se
encuentra vinculado, en su propio beneficio o de un
tercero.

29. Prescindir del reparto cuando sea obligatorio hacerlo,
o efectuarlo en forma irregular.

30. Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas de
los profesionales liberales o auxiliares de la justicia y/o el
arancel judicial, en cuantia injusta y excesiva.

31. Tener a su servicio, en forma estable para las labores
propias de su despacho, personas ajenas a la entidad.

32. <CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Propiciar,
organizar o participar en huelgas, paros o suspensién de
actividades o disminucién del ritmo de trabajo, cuando se
trate de servicios publicos esenciales definidos por el
legislador.

33. Adquirir, por si o por interpuesta persona, bienes que
se vendan por su gestién o influir para que otros los
adquieran, salvo las excepciones legales.

34. Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la
administracién, cuando no esté facultado para hacerlo.
35. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las demads

prohibiciones consagradas en la ley yreglamentes.

ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas
gravisimas las siguientes:

39. Utilizar el cargo para participar en las actividades de
los partidos y movimientos politicos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de los derechos previstos en la
Constitucion y la ley.

40. Utilizar el empleo para presionar a particulares o
subalternos a respaldar una causa o camparia politica o

50



v. N,

; y.
i
1

Paola Holguin

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

l o)

Juanespinal

si te representa

SOBRERREGULACION NORMATIVA

ARTICULO 996/2005

ARTICULO ALTERNO VIGENTE

influir en procesos electorales de caracter politico
partidista.

Ley 1952 de 2019

ARTICULO 60. FALTAS RELACIONADAS CON LA
INTERVENCION EN POLITICA.

1. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los
partidos y movimientos politicos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de los derechos previstos en la
Constitucion y la ley.

2. Utilizar el empleo para presionar a particulares o
subalternos a respaldar una causa o campafia politica o
influir en procesos electorales de caracter politico
partidista.

Codigo Penal, Ley 599 de 2000

ARTICULO 422. INTERVENCION EN POLITICA. El
servidor publico que ejerza jurisdiccién, autoridad civil o
politica, cargo de direccion administrativa, o se
desempefie en los érganos judicial, electoral, de control,
que forme parte de comités, juntas o directorios politicos,
o utilice su poder para favorecer o perjudicar
electoralmente a un candidato, partido o movimiento
politico, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo
publico.

Se exceptiian de lo dispuesto en el inciso anterior los
miembros de las corporaciones publicas de eleccién
popular.

Articulo 39. Se permite a los servidores publicos:
Los servidores publicos, en su respectiva
jurisdiccién, podran:

1. Declarado INEXEQUIBLE.

2. Inscribirse como miembros de sus partidos.

3. Declarado INEXEQUIBLE.

4. Declarado INEXEQUIBLE.

Articulo 40. Sanciones: Incumplir con las
disposiciones consagradas en este capitulo, serd
sancionable gradualmente de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002 y segun la
gravedad del hecho.

Ibidem.

Articulo 41. Actividad politica de los miembros de
las corporaciones ptblicas: No se aplicard a los
miembros de las corporaciones publicas de eleccion
popular, las limitaciones contenidas en las
disposiciones de este titulo.

Corte Constitucional, sentencia C-794 de 2014

“4.4. Con una orientacion similar, pero en el contexto de la reg
penal, el articulo 422 del Codigo Penal vigente establece que inc
intervencion en politica el servidor puiblico que ejerza jurisq
autoridad civil o politica, cargo de direccion administrativ
desempeiie en los drganos judicial, electoral, de control, y forme ff
comités, juntas o directorios politicos, o utilice su poder para fav(
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perjudicar electoralmente a un candidato, partido o movimiento
Se establece que en estos casos incurrird en multa y pérdida del e
cargo puiblico. Esa sancion, segiin alli se dispone, no se aplig
miembros de las corporaciones piiblicas de eleccion popular.”

Articulo 42. Vigencia: La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Como se observa, salvo lo dispuesto en el paragrafo del articulo 38 de la Ley
996, relativo a las restricciones en materia de contrataciéon ya comentadas, el
ordenamiento juridico vigente prevé disposiciones que entrarian a regular los
aspectos generales a los que se refiere la Ley de 2005. Por lo tanto, no existe
riesgo de desregulacién absoluta, como podria temerse.

4. JUSTIFICACION DE LA DEROGATORIA

Las anteriores consideraciones por si solas justifican la actualizacién del
ordenamiento juridico que aqui se propone, amén de que la derogatoria de la
Ley 996 de 2005:

» Eliminard reglas aplicables a elecciones presidenciales que tienen como
proposito equilibrar la contienda electoral en los casos en que operaba
la reeleccién presidencial. Su derogatoria facilitard la identificacion y
aplicacién de las reglas ya contempladas en leyes como la 130 de 1994
y 1475 de 2011, acordes con la prohibiciéon prevista en el articulo 197
constitucional vigente.

> Las garantias de la oposicion, en la actualidad estin mejor y mads
exhaustivamente reguladas con lo previsto en la reforma legislativa de
2015 (Equilibrio de poderes), asi como en la Ley 1909 de 2018 (Estatuto
de la Oposicion). La pérdida de vigencia de la Ley 996 en nada
desmejoraria los derechos reconocidos a quienes ejerzan el rol de
opositores.

> Permitird que la gestion administrativa y financiera de las entidades
publicas obligadas por las limitaciones contractuales establecidas en
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los articulos 32, 33 y, especialmente, en el paragrafo del articulo 38 de
la Ley del 2005, no se vea afectada por el bloqueo de sus néminas y la
ejecucion de sus recursos. En el caso de Gobernadores y Alcaldes, la
derogatoria les garantizard el respeto al periodo completo de su
mandato, en beneficio de un mejor planeamiento y ejecuciéon de los
recursos asignados a sus correspondientes entes, permitiéndoles el
cumplimiento de sus planes de desarrollo.

La iniciativa responde a las reiteradas solicitudes desde las
asociaciones de departamentos y municipios del pais:

Carlos Camargo, Director de la Federacion Nacional de
Departamentos:

“La existencia, sin ninguna razon de ser, de la ley de garantias en nuestro
ordenamiento juridico no cumple ninguna importancia y ningin efecto
prictico. Por eso hemos venido liderando desde el afio pasado un proyecto de
iniciativa parlamentaria, con el acompariamiento de la Federacion Nacional
de Departamentos y el Gobierno Nacional, para abolir y eliminar esta
limitante y este monumento a la ineficiencia como lo es la ley de garantias
electorales”

“Se podria discutir sin ningiin problema y por eso venimos haciendo una
invitacion para que el Congreso de la Repiiblica debata cuanto antes la
eliminacion de la ley, porque trae muchos obsticulos, genera una serie de
inconvenientes para el cumplimiento de lo que fue concebido en los planes de
desarrollo de los mandatarios seccionales y locales en el pais”. (25% del
tiempo de gobierno se pierde por la Ley de Garantias - Portal de la
Federacion Colombiana de Municipios (fcm.org.co)

10 ““25% del tiempo de gobierno se pierde por la Ley de Garantias

Bogotd, 21 de mayo de 2019. La Federacion Colombiana de Municipios y la Federacion Nacional de
Departamentos enviaron una carta el dia de hoy dirigida al Presidente de la Republica, Ilvdn Duque Mdrquez y
al Presidente del Senado, Ernesto Macias; donde se le solicita dar trdmite efectivo al Proyecto de Ley 193 de
2018 Senado que elimina la Ley de Garantias.

“El Presidente de la Republica ha cumplido con su promesa de eliminar la Ley de Garantias, presentd el
proyecto de Ley, radico mensaje de urgencia para este, pero aun estamos a la espera que el Congreso de la
Republica lo trdmite para que los gobiernos locales no se vean afectados por esta ley inocua” aseguré Gilberto
Toro, Director Ejecutivo de Fedemunicipios.

Por su parte, Carlos Camargo, Director Ejecutivo de Fededepartamentos asegurd que “doce de los cuarenta y
ocho meses de su mandato los alcaldes y gobernadores estdn sometidos a la ley de garantias, eso es una
cuarta parte de su periodo y dificulta el trabajo para el beneficio social de las comunidades”.

La misiva invita al Congreso de la Republica a dar tramite al proyecto de Ley que elimina la “Ley de Garantias”
para que los mandatarios locales y regionales puedan potencializar los ultimos meses de su gestion y llevarles
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5. IMPACTO FISCAL

En los términos en que se presenta la iniciativa, no supone un impacto fiscal que
amerite el concepto de viabilidad por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en virtud de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819.

6. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

No se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, por ser una
norma de cardcter general y abstracto.

En todo caso, los Suscritos autores reconocen que el conflicto de interés y la
decisién sobre los impedimentos que se llegaren a presentar en tramite de la
iniciativa legislativa, en tltimas, corresponde a un asunto que ligado al fuero
personal y que debe resolver la cédula o la plenaria de las Cdmaras.

De los Honorables Congresistas de la Reptblica,

—

ke Yo £ -

PAOLA HOLGUIN MORENO JUAN ESPINAL
Senadora de la Reptblica Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Centro Democrético Partido Centro Democrético

progreso a sus regiones.” (Comunicado conjunto, descargado de 25% del tiempo de gobierno se pierde por la
Ley de Garantias — Portal de la Federacién Colombiana de Municipios (fcm.org.co)
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